ИЗВЈЕШТАЈ О ПОТРАЖИВАЊИМА 
Изворни градски приходи представљају непореске приходе, који у цјелости припадају Буџету града Градишка и обухватају сљедеће врсте прихода: градске административне таксе, градске комуналне таксе, приходе од земљишне ренте, накнаду за уређење грађевинског земљишта, комуналну накнаду, приходе од давања у закуп објеката Града и грађевинског земљишта, средства за репродукцију шума остварена продајом шумских сортимената, приходе градских органа управе, новчане казне по градским прописима, као и одузету имовинску корист по тим прописима и остале непореске градске приходе.

Обрачун непореских прихода врше надлежна одјељења Градске управе у складу са законом. Обавезе плаћања непореских прихода се утврђују актом надлежног органа у складу са законом или другим прописом донесеним на основу закона, односно уговором који се закључује са корисницима јавних добара/средстава. У оквиру својих овлашћења надлежни орган, у циљу обрачуна и наплате непореског прихода, доноси одговарајућа акта (рјешења, одлуке, закључке и др.) или закључује уговоре по основу којих се остварују непорески приходи.
Oдјељење за финансије на основу аката о обрачунатим непореским приходима (рјешења, одлука, закључака, уговора и др), задужује приходе и евидентира уплате у аналититичкој евиденцији потраживања, која служи као база за праћење наплате непореског прихода и као основа за предузимање мјера за наплату изван утврђених рокова плаћања.  

У циљу обезбјеђења средстава за остварење послова и циљева Града, службе Градске управе врше континуирану контролу обрачуна и наплате непореских прихода. Активности које су предвиђене Правилником о обрачуну, наплати и контроли наплате јавних прихода (број 02-022-205/22 од 15.04.2022.год), подразумјевају перманентно извјештавање о обрачунатим приходима, ненаплаћеним доспјелим потраживањима по врсти прихода и рочности, те усклађивање евиденција о обвезницима појединих непореских прихода унутар и између служби које раде на пословима обрачуна и наплате. Резултат свих активности на појачаној  контроли обрачуна и наплате су остварени непорески приходи са удјелом од 30,57 % у укупним оствареним пореским и непореским приходима у 2023.год. Овај проценат је већи од претходне године за cca 5%. 
Овим извјештајем је приказана анализа активних и сумњивих и спорних потраживања по основу непореских прихода на дан 31.12.2023. године. Анализа даје преглед потраживања, која се евидентирају на конту 123112, 123432 и 123917-заједнички трошкови СОН-а у укупном износу од 566.411,54 КМ, те преглед сумњивих потраживања на конту 123118 и конту 123438 у износу од 7.265.806,13 КМ.
I Активна потраживања
У сљедећој табели је приказана структура краткорочних активних потраживања градске управе (на конту 123112, 123432 и одређена потраживања са Кт-о -123917, респективно)  на дан 31.12.2023. год:
Табела 1.
	ПРЕГЛЕД КРАТКОРОЧНИХ АКТИВНИХ ПОТРАЖИВАЊА ПО ОСНОВУ ПРИХОДА ГРАДСКЕ УПРАВЕ НА ДАН 31.12.2023.

	Редни број
	ВРСТА
	Конто
	Субаналитика
	Износ на дан 31.12.2022.
	Износ на дан 31.12.2023.

	I
	ТРЕЗОР ГРАДА 999999 (123112+123432+123917)
	520.806,98
	335.885,47

	1.
	Потраживања за баште
	123112
	170013
	8.144,04
	80,92

	2.
	Потраживање за закуп земљишта
	123112
	170015
	21.729,18
	5.479,10

	3.
	Потраживања за пословне просторе
	123112
	170017
	19.001,67
	26.634,06

	4.
	ПВЈ услуге
	123112
	999049
	6.752,00
	7.174,44

	5.
	Накнада за кориштење комуналних објеката и уређаја
	123112
	999050 
	47.856,16
	0,00

	6.
	Закуп стамбених јединица
	123112
	170055
	3.700,12
	3.630,06

	КОНТО 123112-УКУПНО (1-6)
	107.183,17
	42.998,58

	1.
	Потраживање за комуналну накнаду
	123432
	170011
	219.950,88
	156.397,91

	2.
	Потраживања за ренту и уређење
	123432
	170016
	64.703,07
	0,00

	3.
	Потраживање за шуме
	123432
	999009
	58.073,29
	82.281,93

	4.
	Повјеравање комуналне дјелатности
	123432
	999050
	0,00
	1.501,00

	5.
	Комуналне таксе - рекламни панои
	123432
	999058 
	10.920,00
	12.800,00

	6.
	Комуналне таксе - чамци
	123432
	999059 
	0,00
	0,00

	7.
	Комуналне таксе - јавне површине
	123432
	999071
	5.636,72
	13.783,69

	КОНТО 123432 - УКУПНО (1-7)
	359.283,96
	266.764,53

	1.
	Потраживање за зај. трошкове  СОН-а
	123917
	170051
	54.339,85
	26.122,36

	КОНТО 123917 - УКУПНО (1)
	54.339,85
	26.122,36

	II
	0080140 ОДЈЕЉЕЊЕ ЗА ФИНАНСИЈЕ
	 
	232.501,34
	230.526,07

	1.
	Потраживања за комуналну накнаду - СОН
	123112
	170007
	232.501,34
	230.526,07

	С В Е У К У П Н О (I+II)
	753.308,32
	566.411,54


· Потраживања по основу изграђеног градског грађевинског земљишта (закуп јавне површине-баште) износе 80,92 КМ. У 2023. години обрачунато је укупно 61.570,70 КМ, а наплаћено 61.489,78 КМ из 2023.године и 8.144,04 КМ из 2022.године. По овом основу не постоје потраживања, која би захтјевала принудну наплату.
· Билансирана потраживања по основу закупа земљишта на дан 31.12.2023. год. износе 5.479,10 КМ.  У 2023. години задужено је укупно 118.346,91 КМ, а наплаћено 112.867,81 КМ из 2023.године и 20.347,62 КМ из 2022.год. Ненаплаћена потраживања из 2022.године у износу 1.381,56 КМ су током 2023. год. предата на покретање поступка принудне наплате и односе се на једно физичко лице.
· Потраживања по основу закупа пословног простора износе 26.634,06 КМ, те се сматрају наплативим у цјелости. Наиме ради се о потраживањима фактурисаним у децембру 2023.год. у износу од 5.132,05 KM, те о потраживањима према једном обвезнику са којим је накнадним споразумом обезбјеђена наплата дуговања. Дакле, активна потраживања по овој врсти прихода не захтјевају потребу провођења поступка принудне наплате.
· Заједнички трошкови Система обједињене наплате на дан 31.12.2023.год. износе 26.122,36 КМ. У 2023. години задужено је укупно 312.914,95 КМ, а наплаћено je 286.792,59 КМ из 2023.године и 54.339,85 КМ из 2022. годинe.
  Ради се о наплативом потраживању у цјелости, с обзиром да се са овим дужницима остварују међусобни дужничко-повјерилачки односи.
· Активна потраживања по основу услуга Професионалне ватрогаснo-спасилачке јединице на дан 31.12.2023. год. износе 7.174,44  КМ. У 2023. години задужено је укупно 59.836,44 КМ, а наплаћено 52.662,00 КМ потраживања из 2023. године и 5.636,00 КМ из претходне године. Потраживања су углавном процјењена наплативим  усљед законске обавезе дужника за редовним ватрогасним услугама. 
·  Закуп стамбених јединица на дан 31.12.2023. године износи 3.630,06 КМ. У 2023.години задужено је укупно 47.286,41 КМ, а наплаћено 3.305,32 KM потраживања  из  2022. год. и 43.656,35 КМ из 2023. год. по основу ове врсте прихода.  
· Потраживања по основу комуналне накнаде за правна лица на дан 31.12.2023. год. износе 156.397,91 КМ и мања су у односу на претходни период за 29%, што је резултат преноса у сумњива потраживања претходно обрачунате законске затезне камате (за потраживања пријављена у стечајном поступку) у износу од 75.326,90 КМ. У 2023. години задужено је укупно 658.491,49 КМ, од чега на затезне камате отпада 22.698,69. Такође је сторнирано 2.690,10 КМ потраживања из 2022. год. (рјешења ван снаге и друго). Наплаћено је 502.093,58 КМ потраживања из 2023.године и 81.101,42 КМ из претходне године. Уплаћена комунална накнада у износу од 1.276,12 КМ је пренесена на „Обавезе за примљене авансе“. Ненаплаћена комунална накнада из 2023. године је током анализе наплаћена у проценту од  cca 62 %, док је за преостало ненаплаћено потраживање (које се не односи на затезне камате пријављене у стечајним поступцима) спроведена мјера писмене опомене, те је током 2024. године исто предвиђено за покретање поступка принудне наплате.
· До дана билансирања сва потраживања из 2022. год. и 2023. год. за једнократну ренту и трошкове уређења грађевинског земљишта су наплаћена. 
· Накнада за репродукцију шума је током анализе (у 2024.години) наплаћена у цјелокупном билансираном износу од 82.281,93 КМ. Током 2023.године задужено је укупно 644.783,32 КМ, а наплаћено  562.501,39 КМ из 2023. године и 58.073,29 из 2022. године. 
· Накнада за повјеравање обављања комуналне дјелатности је готово у цјелости наплаћена током 2023.године,  односно стање потраживања са 31.12.2023.год. износи само 1.501,00 КМ колико и износи децембарска накнада која доспјева на наплату у јануару 2024.год.
· Потраживања по основу комуналне таксе за истицање реклама износе 12.800,00 КМ и већа су у односу на 2022.годину из разлога доношења нове Одлуке о комуналним таксама („Службени гласник Града Градишка“ број 6/23), односно нове тарифе која је саставни дио Одлуке. Задужено је укупно 113.462,00 КМ, што је за 45 % више у односу на 2022.год, док је наплаћено 100.662,00 КМ нових потраживања и 9.900,00 КМ потраживања из 2022.године. Такође је одређени дио уплата извршен авансно и то 1.900,00 КМ.
· Стање активног потраживања за комуналну таксу за кориштење јавне површине је на дан 31.12.2023. године износило 13.783,69 КМ. У 2023. години задужено је укупно 67.613,29 КМ, што је за 78 % више него у претходној години. Током 2023.год. је  наплаћено 53.829,60 КМ из текуће и 5.636,72 КМ из 2022.год. Билансирано потраживање је током анализе већим дијелом наплаћено, док је један дио оцјењен као ненаплатив редовним путем, односно захтјева спровођење принудне наплате.   
· Систем обједињене наплате (СОН) је посебан организациони дио градске управе овлаштен за обрачун и наплату комуналија (услуга индивидуалне и заједничке комуналне потрошње), у своје име и за свој рачун, односно у своје име а за рачун даваоца комуналних услуга, на основу међусобно закљученог уговора. Путем система СОН-а крајњи корисници добијају један рачун за комуналне услуге и накнаде. На обједињеном рачуну су посебно исказани мјесечни износи накнада за услуге извршене у претходном мјесцу, као и укупан збир свих износа.

 Износ активних потраживања за комуналну накнаду фактурисану путем рачуна СОН-а на дан 31.12.2023. износи 230.526,07 КМ. У току 2023. фактурисано је укупно 1.314.607,20 KM задужења на име комуналне накнаде, што је за 51.675,79 КМ више у односу на претходну годину.  У истом периоду је наплаћено 1.084.081,13 КМ на име активних потраживања и 144.457,26 КМ на име сумњивих и спорних потраживања и авансних уплата, што укупно чини наплаћени износ од 1.228.538,39 КМ. 
II Сумњива и спорна потраживања
У складу са Правилником о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама („Службени гласник Републике Српске“, број 115/17 и број 118/18), члан 73, став 3, потраживања која нису наплаћена у року од 12 мјесеци од доспјећа се на дан билансирања рекласификују као сумњива потраживања. На дан 31.12.2023. год. на конта сумњивих потраживања рекласификована су потраживања из 2022.год, и то по свим врстама прихода у износу од 219.187,96 КМ (од тога  78.556,24 КМ представљају потраживања  Одсјека за Систем обједињене наплате).
Анализа сумњивих и спорних потраживања обухвата сва рекласификована потраживања у периоду од 2009-2022. године.
У сљедећој табели је приказана структура сумњивих и спорних потраживања  (конто 123118 и 123438) по основу прихода градске управе на дан 31.12.2023. год:
Табела 2.
	ПРЕГЛЕД СУМЊИВИХ И СПОРНИХ ПОТРАЖИВАЊА ПО ОСНОВУ ПРИХОДА ГРАДСКЕ УПРАВЕ НА ДАН 31.12.2023.

	Редни број
	Врста
	Конто
	Субаналитика
	Износ 31.12.2022.
	Износ 31.12.2023.

	I
	ТРЕЗОР ГРАДА 9999999 (123118+123438)
	6.803.071,92
	6.858.375,56

	1.
	Потраживања за земљиште
	123118
	 
	10.995,67
	8.019,67

	2.
	Потраживање за закуп јавне површине
	123118
	170013
	17.967,41
	14.436,95

	3.
	Потраживање за закуп земљишта
	123118
	170015
	23.369,80
	18.030,96

	4.
	Потраживање за закуп пословног простора
	123118
	170017
	3.063,24
	574,04

	5.
	Потраживање за услуге ПВЈ
	123118
	999049
	8.616,40
	9.210,71

	6.
	Закуп стамбених јединица
	123118
	170055
	974,80
	427,70

	7.
	Топлана-потраживање по основу гаранције (отплата кредита)
	123118
	999052 999068
	5.777.708,81
	5.737.708,81

	КОНТО 123118 (од 1-7)-укупно
	5.842.696,13
	5.788.408,84

	8.
	Потраживања за комуналну накнаду
	123438
	170011
	831.565,58
	948.166,14

	9.
	Потраживање за ренту и уређење
	123438
	170016
	103.626,74
	103.626,74

	10.
	Комунална такса за рекламне паное
	123438
	999058
	3.340,00
	4.280,00

	11.
	Потраживање за комуналне таксе - чамци
	123438
	999059
	3.000,00
	1.650,00

	12.
	Комунална такса за заузимање јавне површине
	123438
	999071
	18.843,47
	12.243,84

	КОНТО 123438(од 8-12)-укупно
	960.375,79
	1.069.966,72

	II
	ОДЈЕЉЕЊЕ ЗА ФИНАНСИЈЕ-СОН
	 
	 
	391.397,63
	407.430,57

	1.
	Потраживање за комуналну накнаду
	123438
	170007
	366.573,51
	407.430,57

	2.
	Потраживање од етажних власника
	123118
	170008
	24.824,12
	0,00

	С В Е У К У П Н О (I+II)
	7.194.469,55
	7.265.806,13


· Потраживања по основу додјељеног земљишта износе 8.019,67 КМ и мања су од претходне године за износ уплаћеног земљишта од 2.976,00 КМ. Остала потраживања по основу скупштинских рјешења о додјели земљишта не застарјевају.

· Рекласификована сумњива потраживања за закуп изграђеног градског грађевинског земљишта (закуп јавне површине) у износу од 14.436,95 КМ су настала до краја 2020.год. (с обзиром да су сва потраживања из 2021.год. и 2022.год. наплаћена) односно није било нове рекласификације. Током 2023. год. отписано је 830,50 КМ, а наплаћено 2.699,96 КМ ових потраживања.
· Закуп неизграђеног градског грађевинског земљишта (закуп земљишта), класификован као сумњиво потраживање, на дан 31.12.2023. год. износи 18.030,96 КМ, на који дан је и класификовано нових 1.381,56 КМ потраживања из 2022. год. Током 2023.год. је  наплаћено спорних 4.238,83 КМ, док је отписано 2.481,57 КМ из 2009.године. Дужник, физичко лице, на који се односи нова рекласификација је утужен.
· Сумњива потраживања за закуп пословног простора су умањена за износ наплате током 2023. год. од 3.049,20 КМ. Такође је на дан 31.12.2023. год. рекласификовано на сумњива потраживања 560,00 КМ из 2022.год, те је и утужено.
· Билансирана сумњива потраживања за извршене услуге Професионалне ватрогасно-спасилачке јединице на дан 31.12.2023. год.  износе  9.210,71 КМ. Сумњива потраживања су током 2023. год. наплаћена у износу од 121,00 КМ, док је  отписано 400,69 КМ. 
· Потраживања за закуп стамбених јединица настала у 2021. и 2022. год. су класификована као сумњива у износу од 427,70 КМ. Овдје се углавном ради о ненаплативом потраживању, с обзиром на социјалну категорију дужника.
· Сумњива потраживања за комуналну накнаду за правна лица на дан билансирања износе 948.166,14 КМ и односе се на период 2009-2022.год. На дан 31.12.2023. год. је рекласификовано нових 136.159,36 КМ. У 2023. години је отписано 13.152,48 КМ сумњивих потраживања, а наплаћено је 6.406,32 КМ. По овом основу је током 2023. године предато на покретање принудне наплате 30 предмета (рјешења).  
· Сумњива потраживања за ренту и уређење на дан 31.12.2023. год. износе 103.626,74 КМ  (потраживање из 2012.год) и не разликују су у односу на претходну годину.
· Сумњива потраживања по основу комуналне таксе за постављање рекламних паноа на дан билансирања износе 4.280,00 КМ, када је рекласификовано додатних 1.020,00 КМ, која су и утужена у 2023. год. кроз 3 предмета (три дужника). Током 2023. год. је наплаћено 80,00 КМ за дуг из 2021.год.
· Комунална такса за држање пловила на води (чамци), на дан билансирања је износила 1.650,00 КМ и односи се на период 2014-2020. год. Током 2023.год. наплаћено је 200,00 КМ, те отписано 1.150,00 КМ.
· Сумњива потраживања по основу комуналне таксе за заузимање јавне површине на дан 31.12.2023. год. износе 12.243,84 КМ и потичу из периода 2017-2021. год.  У односу на претходну годину су мања за 6.599,63 КМ, колико су износиле уплате по овом основу током 2023. год. 
· Потраживања од КП Топлане а.д. по основу гаранције (отплата кредита) су мања у односу на 2022.год. и на дан 31.12.2023. год. износе  5.737.708,81 КМ. Наиме предузеће је извршило уплату од 40.000,00 КМ, а по основу одредби Анекса II Уг. о регулисању међусобних односа у коришћењу, управљању и одржавању комуналних објеката и уређаја број: 02-022-164/13 од 21.01.2014. године.
· Одсјек за систем обједињене наплате води евиденцију по основу сумњивих и спорних потраживања за комуналну накнаду за физичка лица и предузетнике, што на дан 31.12.2023. године износи 407.430,57 КМ. На дан билансирања је извршен нови пренос потраживања на сумњива и спорна у износу од 78.556,24 КМ. У току 2023. покренуто је 458 приједлога за извршење на основу извршне исправе због неплаћања. Износ уплата које су књижене на фактуре које су класификоване као сумњиве и спорне у 2023. години износи 27.644,91 КМ. Остатак се односи на корекције задужења на основу окончаних судских процеса, прекњижавања погрешно повезаних уплата и измјена рјешења као основе  за задужења.

· Одсјек за систем обједињене наплате je предложио на отпис потраживања по основу накнаде етажних власника у укупном износу од 24.824,12 КМ, која су настала у периоду од 01.02.2007-31.01.2010.год, те су иста и отписана у цјелокупном наведеном износу у 2023. години.

* * *
Анализом краткорочних потраживања, евидентираних на рачуноводственим контима која су претходно побројана и описана, утвђено је да су иста на дан 31.12.2023.год. мања у односу на 31.12.2022. год. за cca 25 %. У разлици највећим дјелом учествује накнада за кориштење комуналних добара и уређаја која је у цјелости наплаћена у 2023.год, те приходи по основу једнократне ренте и трошкова уређења грађевинског земљишта, који су такође наплаћени у цјелости. 
Надаље, комунална накнада, евидентирана на активним потраживањима, умањена је за износ спорних потраживања, која се великим дјелом односе на затезне камате обрачунате и пријављене приликом отварања стечајних поступака над дужничким предузећима. Посматрајући 2023. год, видљиво је да је стање ненаплаћене комуналне накнаде на активним контима мање за 29 %. Структуру овог ненаплаћеног потраживања чини 22.387,85 КМ затезне камате, која је такође пријављена у стечајним поступцима, затим 37.928,03 КМ главнице за коју је потребно покренути поступак принудне наплате. У овом ненаплаћеном потраживању као и сваке године доминирају блокирани дужници и то у удјелу од 92 %, што значи да су и покретањем принудне наплате ова потраживања и даље неизвјесна. И последњи и најбитнији дио комуналне накнаде евидентиране на дан 31.12.2023. год, представља 96.082,03 КМ накнаде наплаћене током ове анализе.
Остале врсте потраживања прате тенденцију раста њиховог обрачуна као резултат појачане контроле обвезника појединих накнада и такса. Посљедично и наплаћени приходи расту, те ненаплаћене таксе из 2023. год. захтјевају поступак принудне наплате за само 1 обвезника ком. таксе за постављање рекламних паноа и 6 обвезника таксе за коришћење јавне површине.
Због неблаговременог плаћања обавеза, укупно је упућено 147 опомена у 2023. години и 53 опомене током ове анализе. Закључак би био да је дисциплина наплате јавних прихода успостављена, али остаје проблем наплате потраживања код оних субјеката који су блокирани.

Укупна сумњива и спорна потраживања су већа у односу на 31.12.2022. год. за 71.336,58 КМ што је резултат преноса нових сумњивих потраживања на дан 31.12.2023. год, када је рекласификовано 219.187,96 КМ (од тога  78.556,24 КМ представљају потраживања  Одсјека за Систем обједињене наплате).
У структури 140.631,72 КМ рекласификованих потраживања Одсјека за буџет, доминира комунална накнада у износу од 136.159,36 КМ (од тога је 75.326,90 КМ затезне камате). Цјелокупна накнада је током 2023. године предата на поступак покретања принудне наплате или је пријављена у стечајним поступцима. Такође, ненаплаћене таксе, које су рекласификоване као сумњиве су утужене за сваки појединачни предмет. У укупној структури спорних потраживања, не постоје потраживања која нису предата на поступак покретања принудне наплате. 
У складу са чланом 73. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике у Републици Српској („Службени гласник Републике Српске“, број 115/17 и број 118/18), потраживања се на дан билансирања процјењују са становишта њихове наплативости, како би иста била исказана по фер вриједности у складу са Међународним рачуноводственим стандардима за јавни сектор. 
Комисија за попис новчаних средстава, потраживања и обавеза је предложила да се изврши свеобухватна анализа сумњивих и спорних потраживања са становишта њихове наплативости и да се потом изврши отпис дијела спорних потраживања насталих до 31.12.2023. године, како би билансирана потраживања била исказана по фер вриједности. Анализом утужених потраживања, која је извршена од стране Одсјека за имовинско -правне послове, заступање и управљање имовином, утврђени су предмети за које је закључен стечајни поступак, односно обустављен поступак принудне наплате или из неког другог разлога предмет није наплатив. Анализа ће се обављати континуирано до формирања коначног предлога за отпис сумњивих и спорних потраживања.
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