-ПРИЈЕДЛОГ-

На основу члана 39. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник Републике Српске“, број 97/16 и 36/19), члана 73. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике („Службени гласник Републике Српске“, број 115/17) и члана 36. и 87. Статута града Градишка („Службени гласник града Градишка“, број 4/17 и 5/19), Скупштина града Градишка на сједници одржаној дана  ________ године,      д о н и ј е л а  ј е

О  Д  Л  У  К  У

о отпису потраживања по основу 
накнаде за кориштење комуналних добара од општег интереса

I

Овом одлуком се отписује ненаплативо потраживање по основу  накнаде за кориштење комуналних добара од општег интереса, која је обрачуната по основу рјешења испостављених одређеном броју обвезника у периоду од 01.01.2006. год. до 31.12.2019. год.

II

Отпис потраживања из претходне тачке врши се у укупном износу од  1.742.307,38 КМ.

III

Потраживања из тачке 2, која су утврђена на основу евиденције Одсјека за систем обједињене наплате, односе се на физичка лица и предузетнике и износе 1.554.034,30 КМ.

IV

Износ потраживања из тачке 2, који је утврђен на основу евиденције коју води Одсјек за буџет, односи се углавном на правна лица и износи 188.273,08 КМ.

V

За извршење ове одлуке задужује се Градоначелник.

VI

За извршење Одлуке није потребно ангажовање додатних финансијских средстава.

VII

Ова одлука ступа на снагу даном доношења, а објавиће се „Службеном гласнику града Градишка“.

Број:
Датум:
Г р а д и ш к а 
								 ПРЕДСЈЕДНИК 
          СКУПШТИНЕ ГРАДА	

                                                             Миленко Павловић
O Б Р А З Л О Ж Е Њ Е


ПРАВНИ ОСНОВ

Правни основ предложене одлуке садржан је у одредбама члана 39. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник Републике Српске“, број 97/16 и 36/19), члана 73. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике („Службени гласник Републике Српске“, број 115/17) и члана 36. и 87. Статута града Градишка („Службени гласник града Градишка“, број 4/17 и 5/19).


РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ

Скупштина јединице локалне самоуправе, у складу са Законом о комуналним дјелатностима („Службени гласник Републике Српске“, бр. 11/95, 18/95, 51/02 и 124/11), прописује обавезу плаћања комуналне накнаде за коришћење објеката и уређаја заједничке комуналне потрошње. Под заједничком комуналном потрошњом се подразумијевају дјелатности из члана 2. став 1. тачке од к) до њ) Закона о комуналним дјелатностима:
к) чишћење јавних површина у насељеним мјестима,
л) одржавање, уређивање и опремање јавних зелених и рекреационих површина,
љ) одржавање јавних саобраћајних површина у насењеним мјестима,
м) одвођење атмосферских падавина и других вода са јавних површина,
н) јавна расвјета у насељеним мјестима,
њ) дјелатности зоохигијене.

Висина комуналне накнаде утврђује се рјешењем органа јединице локалне самоуправе надлежног за комуналне послове на основу Одлуке о комуналној накнади („Службени гласник општине Градишка“, бр. 9/06, 6/09, 10/09, 7/10, 3/11, 5/11, 9/11, 1/12 и 11/13).
Предметна потраживања су настала у  периоду од  01.01.2006. год. до 31.12.2018.год. 
	
У складу са чланом 73. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике у Републици Српској, потраживања се на дан билансирања процјењују са становишта њихове наплативости, како би иста била исказана по фер вриједности у складу са Међународним рачуноводственим стандардима за јавни сектор. 

Путем рачуна које издаје Одсјек за систем обједињене наплате, комуналну накнаду плаћају физичка лица која су власници или корисници стамбених и пословних простора на територији града Градишка.

Потраживање које се предлаже за отпис се односи на период фактурисања од 01.01.2006 до 31.12.2018.године. Потраживање се књиговодствено класификује као сумњиво и спорно потраживање, старије је од 3 (три) године, а све методе принудне наплате су исцрпљене. 

Покренуте поступке принудне наплате- приједлоге за извршење на основу извршне исправе тј.рјешења надлежни суд је одбио у потпуности, јер рјешење којим је утврђена обавеза плаћања комуналне накнаде није било подобна извршна исправа. Разлог за одбијање је био тај што у тим рјешењима није било конкретно одређено испуњење новчане обавезе. Од 2017. године је покренут процес усклађивања рјешења за комуналну накнаду са позитивним правним прописима. 

Код дијела потраживања није утврђено постојање основа за фактурисање јер се радило о објектима који су двоструко фактурисани за обавезу плаћања комуналне накнаде. Од 2019. године уводи се нови програмски алат за обрачун и наплату са јасним и транспарентним прегледима, а такођер унутар управе свим неопходним учесницима је доступна база задужених простора.  

Код дијела потраживања није утврђено постојање основа за фактурисање јер се радило о објектима који су порушени, девастирани или прометовани а гдје исто није пријављено од стране власника надлежном органу, што због непознавања прописа или због смрти власника.

Прије извршене категоризације потраживања на ненаплатива, предузете су све потребне активности (редовно достављање извода отворених ставки, опомена, процјена итд). Комисија за попис новчаних средстава, потраживања и обавеза на дан 31.12.2021.год. је предложила да се у току 2022.год, између осталог изврши и анализа и отпис спорне комуналне  накнаде, која је обрачуната правним лицима и евидентирана путем Одсјека за буџет, што је и учинила Комисија за анализу потраживања. 

Отпис наведених потраживања се предлаже из разлога што се ради углавном о потраживањима старијим од десет година, обрачунатим лицима која годинама немају активне банкарске рачуне, не обављају никакву дјелатност, а према Закону о комуналним дјелатностима им се обавезно врши годишње обрачунавање комуналне накнаде јер формално постоје у судском регистру. Предложена потраживања чине финансијске билансе нереалним, односно у крајњој линији повећавају обим ангажовања приликом спровођења мјера принудне наплате  без резултата наплате. Други дио комуналне накнаде предложене за отпис, а обрачунате правним лицима, се односи на стечајна потраживања, гдје су закључени стечајни поступци.



ПРИЈЕДЛОГ

Предлаже се Скупштини града да Одлуку о отпису потраживања по основу накнаде за кориштење комуналних добара од општег интереса усвоји у предложеном тексту.




3

