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1 YBOA

Kopynuuja je HeraTuBHa pgpywTBeHa nojaBa Koja Ce MaHU@ECTYje pasnuynTum
obnuumma snoynoTtpebe nonoxaja unu oenawherwa paan cTULaka UMOBUHCKE MU
Apyre kopucTtu, 3a cebe wnmn gpyrora, 6uno ga je pujed o jaBHOM MNU NPUBATHOM
cekTopy. Kopynuwja npencTtasrea npujeTwy BRajaBUHKU NpaBa, AeMOKpatTUjn u
bYACKMM MNpaBvMa, nodpuwsa fobpy BnagaBuHy, NPABUYHOCT W couwmjanHy npasay,
YHULUITaBa KOHKYPEHLIMjy, OMETa €KOHOMCK/ PasBoj 1 YrpoXaea MpaBUITHO U MOLUTEHO
pyHKUMOHNCAE  TPXWLLIHE npuBpede, YrpoXaBa CTabWNHOCT  AEMOKPaTCKUX
WHCTUTYLMja, MOpanHe 0CHOBE ApYLITBA, ETUYKY BPUjEQHOCT 1 NpaBay.

Hekn obnmum kopynTuBHOr noHalwiawa AedMHUCAHW Cy KAao KpWMBMYHA gjena, anw
nocToje 1 Apyrn obnuun KOpyNTUBHOT MOHaLLaka Koju Hemajy oburbexja KpusuyHor
pjena, anu Tpebajy 6UTK Ha HEKM HAYMH CNPUjEYEHN UMK CaHKLMOHUCAHMW.

Kopynuujy je Beoma TeLko oTKpUTH, jep ce ncTa peanusyje y TajHocTu, 6e3 cejenoka
nsmehy asuje ctpaHe. Kapaktepuctuka KOpynTUBHOI MoHalamwa je npubasrbare
HedonywTeHe KopucTu. JeaaH of HaynHa 6opbe npoTvB Kopynuuvje je AoHOoLeHe
cTpaternje 3a Oopby npoTusB Kopynuuje Ha 6asM NpeTXogHe aHanuse crawa y
APYLWTBY, NpenosHaBaka cnabocTn u pusnka of HacTaHka Kopynuuje u nojaBHUX
obnuka kopynuuje. C Tum y Besu, npennarabem KOHKPETHUX Mjepa U aKkTUBHOCTM
BpLUM Ce cnpevaBake, Cy3bujame U CaHKLUMOHNCaHEe T€ HEeraTuBHE MojaBe.

Ctpaterujom 6Gopbe npotus Kopynumje y Penybnuum Cpnckoj v npunagajyhum
AKkunoHuM nnaHom 3a Hopby npoTuB kopynuuje nponucaHa je obasesa Oa cee
WHCTUTYUMjE Y jaBHOM CEKTOpY, CBWU OpraHu ynpaBse W NokKanHe camoynpase U cBa
jaBHa npegyseha foHecy CBoOje MNaHoBe MHTErpUTETa Kao jefaH of HajMoAEpHMjuX
NPEBEHTUBHUX MEeToAa 3a YCNoCTaBfbake neranHor M eTUYKOr KeBanuteta paga
nHctutyumja. OCHOBHWM UMb je mocTusamwe oapefeHOr HuBoOA aHTUKOPYMNTUBHE
KyNnType y UHCTUTyLujaMa BNacTu, anu 1 apyrum gujenosuma apyLuTsa.

lpag Npapguwka (paxHuje OnwTtnHa Mpaauwika) je 17.10.2017. roguHe, Opnykom 6poj:
02-022-151/17 ycsojuna MNnaH nHTerputeta ONWTUHCKE ynpase onwTuHe MpaguLika
Ha nepuwoa op 4eTupu roguHe. C obB3vpoMm da je HaBedeHW MnaH WHTerputeTa
N3BPLUEH, CTBOPWUNM CYy Ce YCNOBU 3a U3pajly HOBOr NMnaHa MHTErpuTeTa, Ha nepuopg,
oA YeTupm roguHe, Te je uctu yceojeH 09.08.2021. roguHe.

MnaH uHTerputeta pagcke ynpase rpaga paguuika cagpXuHcku ce 6asupa Ha
Ctpateruju 6opbe npotus kopynuuje y Penybnuum Cpnckoj oa 2018. go 2022.
roguHe 1 AKUMOHOM nnaHy 3a cnposofiewe CtpaTterunje 3a 6opby NpoTMB Kopynuuje y
Peny6nuuu Cpnckoj og 2018. go 2022. roanHe.
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Il TOJAM, LUNTb U 3HAYAJ NMNAHA UHTEFPUTETA

Y HOpPMatUBHOM CMWCIY, UHTErpUTET NpPeAcTaB/iba HA4YWH NoHalLakba MHCTUTYLMja 1
cnyxbeHuka koju obaBrbajy noBjepeHe WM MOCNOBE MOLUTEHO, HE3aBUCHO,
HenNpucTpacHo, TpaHCNapeHTHO W Yy cknagy ca nponMcuma  u - MOpanHum
BpujegHoCcTUMa.

Y npodecnoHanHom noHawawy WHTErpUTET nogpasymMmujesa noctojare paspaheHnx
npaBuna Kojuma ce perynuile nposofjerwe ctaHgapaa npodecuje y UHCTUTYLUnjama,
opraHuma u opraHusaunjama. Ob6aese, npaBa U OArOBOPHOCTM Cy Hajborbe
npeumsnpaHe nnaHoBMMa UHTErpmTeTAa.

MNnaH uHTerpTeTa je jeaHa og aHTUKOPYNTUBHMX Mjepa WU npeactaBrba CKyn npaBHUX
U NNaHUpPaHNX NPakTUYHUX KOHKPETHUX Mjepa Koje ce NpoBoAde C LUMIbeM OTKNakara
YyTBpPNEHNX KOPYNUMOHWUX pu3nKka YHyTap opraHusauumje, Kao ujenuHe wnu aujena
opraHusaumje.

MpuHUMn uHTerputeTa oapefeH je ycTaBHUM HaYenuMa, 3akOHCKUM ogpendama u
eTUYKUM npaBunuma, mehyHapogHUM NpaBHUM U €TUYKUM CTaHZapauma, Havenuma
Aobpor ynpasrbaka ¥ BNajaBUHOM MpaBa y HajluMpeM cMUchy, Te nogpasymujesa
NHAMBUAOYANHY Y€CTUTOCT, UHCTUTYLIMOHAMHY LjenoBUTOCT U O4FOBOPHO MOCTYNake y
LUurby cnpedaBarwa W ymamwera pusnka fa ce oenawhera npumjeryjy cynpoTHo
cBpcm 300r Kojux cy yctaHoBrbeHa. [TnaHoOM MHTErpUTETa Ce ynaxe CUCTEMCKU Hanop
y NpoLjeHn cTeneHa OTNOPHOCTU CUCTEMA Ha KOpyNLUMjy, NAeHTUDUKOBaKY PUNHHNX
Ta4yaka, npeanarawy Mjepa 3a nobosbliatse yHyTpallkbe OpraHu3auuoHe CTPYKType,
npoueca v npasuna, Te npahewe U eBanyaunja NOCTUrHyTUX pesyntata. OcHoBHa
CBpXa NnaHa WHTerpuTeTa je ycnocTaBrbate U nobosbliakbe 0gHOCHO yHanpehewe
MHCTUTYUM]a.

JavateM VHTerputeta WHCTUTYUMje, jadya ce MOBjepeHe jaBHOCTU Y WHCTUTYyLMje.
Cuctem [OpylwITBEHOr MHTErpUTeTa je CUCTEM 3aKOHa, Mponuca M ycTaHoBa Koje
cnpevaBajy nojasy kopynuuje. PasBujeHUM W CTabUMHUM CUCTEMOM WHTerputeTa
rpahansu nobujajy: BnagasmHy npasa, gobap KBanWTET XUMBOTA U OOPXKMBU pasBoj.
Linre cTBapara ApyLUTBEHOT UHTErpuTETa je Aa ce of Kopynuuje HauuHu pusuyaH u
HeucnnaTueB nodyxear, Y3 CTBapake HeNoBOSbHOI ambujeHTa 3a KOopynTUMBHO
noHallame.

[MnaHom nHTerpuTeTa ce:
- nojegHoOCTaBIbYjy KOMNNMKOBAHE UNU yknaajy HenotpebHe npoueaype,
KOHTPONULLY 1 cMakyjy OUCKpeLunoHa oenawheta pykosogunaua,
- java oAroBOPHOCT 3aAMOCIEHUX,
- nosehaBa TpaHCNAPEeHTHOCT y paay,
- java npodbecrmoHannsam v eTuka,
- OpraHusyjy eaykaumje,
- ycriocTaBsbajy ctaHgapaum,
- yBOAM edhmKacaH CUCTEM YHYTpaLUhbe KOHTpone U
- eNMMUHULLY HeedUHaKCHe npakce U HenpumjeruBe perynaTmee.
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Il OBNACT NPUMJEHE

ObaBesa u3page nnaHa wuHterputeta y Penyonuuu Cpnckoj je y cknagy ca
ycBojeHum lpasunuma 3a n3pagy, ysohewe n cnpoBoferwe nraHoBa UHTerputeTa y
Penybnuun Cpnckoj 1 ogHocu ce Ha cBe penybnuuyke opraHe, jeguMHuULE NokarnHe
camoynpase, jaBHe cnyx0e, jaBHa npegyseha n Ha cBe gpyre cybjekTe ocHoBaHe
YctaBom nnn sakoHuma Penybnuke Cpncke.

3a ujenokynaH npouec [OHOLIeHa nraHa wuHTerputeta, 00jakTUBHOCT OLjeHe
N3NOXEHOCTU pusnuMma n cnposohewe Mjepa Koje cafpXv nnaH uHTerputeta
OAroBOpaH je pyKkoBoAunaly WHCTUTYuuje, Koju je Takohe ayxaH ga obesdjeau
ogrosapajyhe ycrose 3a npunpemy 1 LOHOLIEHE NnaHa UHTerpuTeTa.

CBu 3anocrnexn nmajy npaBo u Ay>XHOCT Aa Yy4ecTBYyjy Y akTMBHOCTMMA Ha uU3paan v
axypupaky nnaHa wuHTerputeta, noctynajy y cknagy ca AOHeCEHWM MiaHOoM
WHTerputeTa, yrnosHajy ce ca haktopuma pusnka y JOMEHY CBOjUX pagHuUX npoueca u
KOHTUHYUpaHO ce oby4aBajy y obnacTtu ynpasrbarwa pusmumma.

MpoujeHa punsnka obyxsaTa BjepoBaTHONY HAcTaHKa puU3nKa WU HEFOBY MOCIbEAULY
KOjy Moxe wusassatu pag [paacke ynpase. lMocrbeanua moxe OUTU HaHoLUeHe
drHaHcujcke wreTe, rybutak ovyeknBaHuUX npuxoga u Apyry BMOOBW HemaTtepujanHe
LiTeTe Kao LWTo je rydbuTtak nosjepera jaBHocTu y pag pagcke ynpaee, HapyllaBake
yrnega [pagcke ynpase wuth. [lpoujeHa  uHTesuMTeTa pusvka je  NpousBof
BjepoBaTHohe n nocreegnue pusvka npema T3B. TemnepaTypHoj Manu, Koja je
npukasaHa Ha creegehoj Tabenu:

Tabena 1 - TemnepamypHa mana
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Ha ocHoBy TemnepaTypHe mane MOXe ce YyTBPAWUTU OujeHa, paHr pusnka u pagwe
Koje je noTpebHO nMpedy3eTn y CBpXY CMakela Wnn oTknakwakwa pusuka. MNpeanen
oujeHe, paHra pu3unka n mjepa koje je notpebHo npeayseTn npukasaHu cy y crbeaehoj
Tabenu:

Taben. 2 — [Ipeaned oujeHe, paH2a pu3uKa U padrsU Koje je nompebHo npedyzemu
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15-49

1-6 Apyrux obnnka Hapylwasatba WHTErpuTeTa y OBOM

[lpaTuTK ga ce He gece
npomjeHe,Te UCNUTaTU
moryhHocT aa ce
npujeTse o4 HacTaHKa
pu3nKa He nNpeTBope y
WaHce.

HU3AK:
npeacras/ba'’'many BjeposaTHohy' nojaBe Kopynuuje uau

npouecy, ca "Beoma manum' ytuuajem, 360r nocrojarba
mjepa KoHTpone.

CPEAHMN:

npeacTtas/ba'’cpearwy BjeposaTHohy' 'nojaBe Kopynumje
wan - apyrux obnvMKka HapywaBarba MHTErputeTa ca
"ymjepeHum" yTuuajem. lMojasa Kopynuuje vAn apyrux
obnanka Hapywasarka WHTErpuTeTa y OBOM Mpouecy je

[locTynaTt onpesHo u
nputom o6e3b6jeguTi
npumjeHy oarosapajyhux
1 AjeNOTBOPHUX mjepa

: KOHTpOse.
moryha, anu ce mjepama KOHTpoJie yrnpaB/ba TUM PU3UKOM.
BUCOK:
3Haum ''cKopo u3BjecHy" nNojaBy Kopynuuje uamn NotpebHo obe3bjeanTn
Apyrvx 06sMKa HapyillaBatba MHTErpUTETa ca 'Beoma BUCOK
sennknm" ytuuajem. Kopynuuja uau gpyru obamum HWBO KOHTpPOJie, Haa3opa
Hapywasara uxTerpureTa cy Beh NnpucyTHW y 080M Npouecy M nogpLuke.

WAu je Bpao sjepoBaTtHO Aa he ce nojaButu.

Naoentudukaumja n npoujeHa pusmka usBplueHa je npema obnactuma koje cy
yTBpheHe y lNpasunuma 3a nspagy, ysohewe u cnpoofjere NnaHoBa UHTErpuTETa Y
Penybnuun Cpnckoj, a Koje ce ogHOCe Ha HajsHauajHuje HagnexHoctu [pagcke
ynpase, Koje Cy y OJHOCY Ha NOCMOBHE NpoLece Koju ce NpoBoAe Y HbMa OLjeHeHe
kao pusnyHe. ObnacTn pusmka ce ofHoCE Ha Haj3HauvajHuje HagnexHocTu paacke
yrnpaBse WUNN HEHUX OpraHu3auuoHuUX jeaunHuLa, Koje Cy Yy OOHOCY Ha NOCIOBHE
nopLece Koju ce y huma nNpoBoAe OUNjEeHEHE Kao PU3NYHE.

lNnaHom nHTerputeTa obyxsaheHe cy onwTte n nocedbHe obnacTu.

OnwTe obnacTu y Kojuma cy UAeHTUDUKOBAHN U NPOLjEHEHN PU3NL CY:

pykosofewe 1 ynpasroarwe [pagckom ynpaBom (pMsmuu Koju ce MOry jaButin
Ha HUBOY BUCOKOF, Cped-er U HWKer MeHayMeHTa y npouecy npumjeHe un
npoBofewa npouenypa oanyynsama, genernpama opnawhemwa, kKoputera
avckpeunonux osnawhewa, npoBofjewa HAQ30PHWX U KOHTPOJSTHUX
MEexaHu3ama, Kpeupara noNMTUKE pasBoja W ynpaBibaka WUHCTUTYLMjOM
uTa.),

KagpoBCKa nonutuka (pusmMuM Koju Mory noctojaT y npouecy nnaHupama
3anolurbaBaka, nposofhewy npoueaype 3anowsbaBaka, WU3BjeluTaBaka t
KOHTpone paga 3anocneHux),

nnaHuMptbe W ynpasrbawe QuHaHcujama (puUsuum Koju MOry Hactatm y
npouecy nnaHupawa Oylera, nnaHupaka 1M npoBohewa jaBHUX HabaBKu,
nspage U 3akmbyyduBawa yrosopa, npahewa nposohjewa yroBopa,
hnHaHcKjcko  n3BjelwTaBake, PUHAHCUJCKO YyNpaBrbake W KOHTPOne,
nsspwasame OyleTta, uta.),

yyBawe 1 6e3bjeHOCT nogaTaka v AOKyMeHaTa (pUsnuy Koju Mory nocTtojaTi
y npouecy dwusndke 6e3bjeqHoCcTU [OKyMEHTauuje, KOHTPOSy npuctyna
cnyxbeHum npocTopujama M OOKyMeHTauuju, ajekBaTHe Mjepe Haasopa,
UHdopmaLmory  BesbjegHOCT,  eBMAEHUM)y W KOHTPOMy  npuctyna
NHOPMALIMOHUM CUCTEMMMA, YyBare AurmtTantmx hopMmu nogartaka, uta.) u
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- €TUYHO N nNpochecnoHanHo noHalawe 3anocreHnx (PUsnum Koju ce ofaHoce
Ha cykob nHTepeca y obaBreaty nocnosa, 3abpaHy npujema nokrnoHa, Mmoryhe
snoynotpebe cnyxbeHe [OyXHOCTW, HecaBjecTaH pag, JAodaTHU pan
3anocCneHnx, 3alTUTY 3anOCMEHUX KOoju npujaBrbyjy Kopynuujy wnn ppyre
HenpasunHocTn, obpady npwjaBa Kopynuuje W [pPYrux HenpasBUHOCTH,
CNOSbHU YTULA] Ha pag 3anoCneHnx u cn.)

MNocebHe obnactn cy OHe koje Cy y BE3W ca Haj3HayajHWUjUM HagnexHoctTuma
WUHCTUTYLMjE WU HAjU3NOXEHMje Cy pu3nuMMa 3a HacTaHak Kopynuuje W apyrux
HenpasunHocTu. [NocebHe obnacTu 3a koje je PagHa rpyna naeHtudumkosana puamnke
CYy: KOMyHWKaLuja ca 3auHTepecoBaHWM CTpaHama, YnpaBibakbe WMOBUHOM U
nocTynak gogjene rpaHToBa.

IV U3BPLUABAHKE NMIMAHA UHTETPUTETA

N3BpliaBawe nnaHa uHTerputeTa obyxsaTa peanusauujy mjepa u akTUBHOCTU 3a
enMMUHUCae OAHOCHO CMakeHe pusnka, MEepPUoANYHY KOHTPONMY pusnka wu
axypupawe Mjepa 3a yknamawe, cMawuBawe W npahewe Moryhux yspoka wu
nocreeauua Kopynuuje, OpYrux HE3akOHUTUX U HEHETWYHMX MOCTynawa. Y nnaHy
uHTerputeta ogpeheHn Cy Mu3BPLUMOLM W POKOBWU 3a peanusauvjy NpeanoXeHux
mjepa no naeHTUUKoBaHUM pU3nNLMMa.
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