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yBO[

CouujanHo cTaHoBake npeacTaBrba HOBWU BUA cTaHoBawa Yy Penybnuum Cpnckoj na tako u
Ha nogpyyjy [paga [lpagvwka kao jeavHuun nokanHe camoynpase. [lo  3aKOHCKO]
AedvHMLmMjn coumjanHo cTaHoBake NpeAcTaBiba CTaHoBake ofpefeHor ctaHgapaa, Koje ce
y3 NOApLUKYy jaBHOr cekTopa o6e36jehyje uanukum nuumma Koja W3  pasnmunTmXx,
NPBEHCTBEHO EKOHOMCKMX, COUMjanHMX W 3OpaBCTBEHMX pasnora Hucy y moryhHoctu ga
camocTarnHo pjewwe ctambeHo NuTarwe Mo TPXKULLHKMM ycrnoBuma (nytem ctambeHor kpeauTta
unun gpyrn ogrosapajyhu HaumH).

Mpenos3HaBLLKM 3Ha4aj pjellaBara HaBegHor npobnema Mpag Mpaguiika je og camor noveTka
pasBoja OBOr BMAa CTaHOBak-a YKIbyYeH Y HaBeAEHW MPoLEeC M TO KPO3 UMMSIEMeHTauujy
HEKONMKO MpojekaTa MNOAPXKAaHWX Of CTPaHe BULUMX HMBOA BRAcTW, 4YMju UMb je Ouo
ctambeHo 30puH-aBake OHMX KaTeropuja CTaHOBHMLUTBA KOjU HUCY Gune y moryhHocTu aa
caMOcCTarHo pjeLle cTaMbeHo NuTamse.

Pagn ce o pacerb€HOM CTaHOBHMLITBY M3 [pyrX Kpajeea BuX kao u un3bjernom
CTaHOBHMWTBY ca nogpydja Penybnuke XpBaTcke, a Koje y npujepaTHUM MjecTuma
npebvBanuwiTa Hema BracTuTe MMOBMHE U Koje 360r cneumduyHe nNopoauyHe, couujanHe
Wnu 30paBCTBEHE cUTyauuje HUje MOrfo pjeLLInT CamMOCTarnHo CBoje cTaMbeHo nuTarbe, Kao
¥ AOMULIMITHO CTAHOBHWLLTBO KOje Ce Hanasu y cTaky couujanHe notpebe.

MoueTak npoueca couujanHor ctambeHor 3bpuh-aBakba MO OBOM MOAENy, Be3aH je 3a
noTnucrBame cnopasyma mamehy Tagalike onwTtuHe Mpaguwka, MnHucTapcTBa 3a rbyacka
npaea un nsbjernuue bocHe n XepuerosmHe n MuHuctapcTBa 3a msbjernvue m pacerbeHa
nmua Penybnuke Cpncke (gaHac Penybnunykm CekpeTapujaT 3a pacerbeHa nuvua u
murpaumje). MOHUTOPUHI Hap peanu3auujoM HaBedeHUX Ccropasyma BpwWiM  Ccy
npeactasHuun YHXLP y bocHu n XepuerosunHm n Mucuja OEBC y BocHu n XepuerosmHu.

CnopasyMm ce ogHOCWMO Ha M3rpagwy BuenopognyHux ctambeHnx objekata 3a cTtambeHo
36puHbaBarse No MoAeny couujanHor cTaHoBawa W3bjernor u pacerbeHor CTaHOBHMLUTBA
Koje je yToumwTe Hawno Ha nogpydyjy Mpaga Mpaguwwika, Kao U JOMULMIHO CTaHOBHULLTBO
KOje ce Hanasu y cTaky coumjanHe notpebe.

MapanenHo ca HaBedeHWM MpOLIECOM Tekao je M NpPOoLEeC HOpMaTMBHOr perynvcara
HaBefeHe obnacTtu, jep je To buna obaBesa jeavHULE foKanHe camoynpase, a y cknagy ca
NoTAMCaHUM criopasymmnmva.

Y TpeHyTKy usdpage OBOr AOKyMeHTa rpag uma marpaheHa u ycerbeHa ABa BMLLENOPOAMYHA
ctambeHa objekta ca ykynHo 64 ctambeHe jeamHuue y rpagckoMm Hacerby [paguwka. Y
HacerbeHoM MjecTy HoBa Tonona y Toky je marpagmwa jow jegHor objekta ca 32 ctrambeHe
jeavHuue. HasegeHe ctambeHe jeanHuue kopuctuhe ce No mogeny couumjanHor ctTaHoBara.
W3 Hanpujen HaBedeHor Moxe ce 3aKkibyunTu Aa je rpag paguviika nocBeTMO NMyHy Maxky
pa3Bojy oBor Buaa ctambeHor 3bputaBamsa.



YuecHuum npoueca nspage ctpaTeruje

3a n3pagy oBe cTparternje pagoHayenHuk je obpasoBao pagHy rpyny cacTaBibeHY 0Of
npeacTtaBHuka Opjerberwba 3a onwTy ynpaBy, Opjerbewa 3a koMyHanHe n crtambeHe
nocnoee, Ogjerbera 3a NpmBpedy U ApywTBeHe gjenaTtHocty n Ogjerbersa 3a mHaHcuje.
PagHa rpyna je umana 3agaTak ga y capagwm ca LleHtpom 3a coumjannm pag, Penybnnyknm
CekpeTapuvjaToM 3a pacerbeHa nuua n murpaumje npunpemn npujegnor Ctpartervje passoja
coumjanHor ctaHoBawa rpaga [paguwka 3a nepuop 2022-2032. roguHa. PagHa rpyna
obpasoBaHa je pjewenem pagoHadenHuka 6poj: 02-111-184/20 og 02.10.2020. roguHe.

Tokom u3page cTpaTternje kopuwheHn cy jaBHO gocTynHu nogaun, CtpaTternja passoja
couujanHor ctaHoBawa y Penybnuuu Cpnckoj (2020-2030. roguHe), nogaum ns Ctparteruje
passoja paga 3a nepuog 2019-2027 rogwHe, nogaum 3aBoga 3a CTAaTUCTUKY Ha HUMBOY
Penybnuke Cpncke, nogaum LleHTpa 3a coumjanHn pag [paguika kao gpyry nogaum
peneBaHTHW 3a HaBeAeHy obnacr.

2.1 MeTtogonoruja nspage crparteruvje

LUne cTtpatervje je waeHTudmkaumja npuoputeTa NOTPeObHWX 3a pas3Boj coumjanHor
cTaHoBaha y pagy Mpaguwka. CTpaTervja je anaT 3a nnaHuMpawe U MpojeKkToBake ca
KIby4YHUM 3a4aTkoM [a ce pasBuje obnact coumjanHor CTaHoBawa, Te 0Baj CUCTEM MOCTaHe
OYropoYvHO OLPXKUB.

Ma3papa ctpaTernje 3axTjeBana je Oobpo no3HaBakbe MaTepuje couujariHor CTaHoBawa,
ogpeheHy capagkwy W KOOpAMHAUMjy CBUX YdecHuMKa, Te nocebHy dnekcnbunHocT
WHCTMTYUMja KOje Cy CBOjMM 3anarakweM AOonpuHjene cBeobyxBaTHOCTU MPUINMKOM H-eHe
uspage.

Mapapa ctpaTternje obyxBaTtana je Hekonuko ¢asa:

MpBa dasa — gujarHocTndmkoBare, je npunpemHa asa y kojoj je 3ajegHo ca LleHTpom 3a
couujanHu paj NpoBedeHO UCTpaxumBakbe O noTpebama pjeliaBara cTambeHor nuTaka
Benukor 6poja nopoanyHMx gomahuHcTaBa MyTEM COLMjariHOr CTaHoBawa, Te je m3paheHa
cTpaTellka aHanusa peanHor npodwuna u TPEHYTHOr CTakwa Ha noapydjy rpaga. Oa dasa
cactojana ce of akTMBHOCTWU MpuUKynibaka rnogartaka, pasroBopa M YKIby4eHOCTU OUTHMX
y4eCHUKa, TpaHCnapeHTHOCTN, aHanunae, paga y rpynama v Crin4Ho.

Opyra dasa, obyxsatuna je u3pagy SWOT aHanuse, Koja npeacTaBrba CMHTE3Y Hanasa o
WHTEPHUM M eKCTepHUM hakTopuma Koju yTuyy Ha pasBoj coumjanHor ctaHoBawa y [pagy
Mpaguwika.

Tpeha ¢pasa, obyxBatuna je gedwuHucame BM3Mje pasBoja CouMjanHor CTaHoBaha, LUTO
npeacTasiba 1 Kpajibu LMb Koju ce Xenn nocTvhv Ha nosby passoja coumjanHor ctTaHoBawa
y rpagy paguiuka.

YeTtBpTa pasa, obyxsatuna je gecdmHucarwe onepaTtMBHUX U CTpaTELLKMX UurbeBa, koju he
npeactaBbaT OCHOBY 3a uM3pagy AKUMOHOr nnaHa W paspagy Busvje coumjanHor
CTaHoBah-a. Ha ocHOBY cTpaTeLlkux unrbeea AeduHNUCaHN Cy NPUOPUTETHN LIUIHEBW, KOjU CE



OfHOCe Ha cneundUYHOCTY CoLMjanHor CTaHOBaka, Kao M CBU PacrosiokMBU PECYpcU Koju
MOry OOMPUHMjETU PasBojHOM MPOLIECY COLMjanHor CTaHOBakba.

Meta dasa, obyxeaTa chasy npahewa, eBanyauuje n nonynapusauuje WTO npeacTaBiba
3aBpLUHKM KOpak y uspagu Ctpartermje.

HakoH HaBegeHor gedmHucahe ce nnaH cnpoBofenwa CtpaTternje ca nocebHMM 0CBPTOM Ha
duHaHcHpame, Te npahewe pesyntarta u npumjeHy CtpaTervje coumjanHor ctaHoBaa.

Mojam, OCHOB 1 CBpXa couumjanHor cTaHoBakwa

CouunjanHo ctaHoBawe Yy Penybnuum Cprickoj o6e3bjefyje ocHoBHe yHKUmje Koje ce
ornegajy y pjewasary ctambeHnx noTpeda, y3 NoApLUKY jaBHOr cekTopa, U3NYKUM NuummMa
KOja 13 pasnmMunTuX, a NPBEHCTBEHO €KOHOMCKMX, COLMjariHuX MUnn 3OpaBCTBEHMX pasriora,
HUCY Y MOryRHOCTM caMOoCTarnHo pUjelInT cTamobeHo nNuTame.

MoTpebHo je Harnmacuth ga coumjanHo CTaHoBake M coumjanHa ctambeHa nonuTuka HUCy
CMHOHUMW, MOLITO COUMjanHO CTaHOBake MpeAcTaB/ba jegaH o4 WHCTpyMeHaTa 3a
crnpoBofhehe cTambeHe NONUTHKE.

Ocum pjeliaBatba ctambeHnx notpeba pawbMBUX M COLMjanHUX Kateropuja, anv u gpyrux
nvua Koja cy ce NpMBPEMEHO Hallfa y fiowemM mMatepujanHoM nonoxajy cmamwuhe ce nowm
YyCMNOBW CTaHOBaka Yy rpagcknuMm HacerbMMa u nosehatu noHyga ctambeHux jeavHuua ca
H/XXOM LIMjeHOM 3aKyrnHWHe y OAHOCY Ha TpXuLHy, Te he ce nogcTtahu passoj HepasBujeHnX
nogpydja rpaga 6orb0M cTambeHOM MOHYAOM.

Takohe, couujanHo CTaHOBake NpeAcTaBriba HEOABOjMBM AMO CTaMOEHMX NONuMTMKa, a
Be3yje ce ca UMrbeBMMa 1 MONUTUKaMa 3anolurbaBara U OAPXKVBUM Pa3BOjeM Y LijernHu.

CouuvjanHo ctaHoBawe Tpeba cxBaTUTM Yy LUMPEM KOHTEKCTY, jep ce pagu o nomohwu y
pjewaBary ctambeHor npobnema He caMo pacerbeHor u usbjernor ctaHoBHWULITBA, Beh n
couujanHMx KaTeropuja Kao M CBUMX OHWX Mopoauua koje y ogpeheHOM MOMEHTY Wu3
pasnuuNTUX MaTepujarHMX, EKOHOMCKUX W CIWYHMX pasnora Hemory o6e36jeautu
ogrosapajyhy ctambeHy jeanHuuy.

CouuvjanHo cTaHoBawe ce Oo6uyHO pasymuje kao ctambeHo 36puraBake CcoLmjanHo
yrpoxeHux kateropuja. Mehytnm Tpeba HanomeHyTn ga ce y OBOM Cry4ajy pagu O Ha3uBy
KOju je mpeBOn eHrneckor tepmmHa social housing, T0 Gy 3HauYMNO npyxawe nomohu vy
pjewaBaky cTambeHor nuTama y3 nomoh ApylwTBEHE 3ajegHuue.

Mopen HaBedeHor Mopa ce Mpeno3HaTu pasnuka M3Mehy cTaHoBawa Yy APYLUTBEHUM
CTaHOBMMa Ca CTaHapCKMM MpaBOM W MpaBOM HacibehuBama, Koju je y npujepaTHoM
nepvogy 6vMo gOMMHaHTaH OGnUMK cTaHoBawa. Y OAHOCY Ha COUMjariHO CTaHOBae Koje
NnpeAcTaBrba CTaHOBaHE Y3 HUXKY LiMjeHy 3aKymnHUHE.

Ncto Tako noTtpebHo je Harnmacutu ga ce crambeHe jeguHuue m3 doHaa couujanHor
CTaHOBaH-a HEMOTY OTKyM/bUBaTW, NPOAABATU HUTU HacrbehueaTw.



Benwukn 6poj nopoguyHmx gomahuHctasa nmva notpeby 3a nomohu y pjewaBary ctambeHor
npobnema, jep je ctaH ocHOBHa notpeba u Hajseha maTepujanHa n cumbonuyHa BpujegHOCT
ceakor gomahwuHcTBa. [ogjenom ctambeHux jeavHuua coumjanHor cTaHoBakwa MOXe Ce
oMOryhuTu MpUCTOjHO CTaHoBawe JdoMahuHcTBMMa ©6e3 npumawa WnM ca  HUCKUM
npumaruma. Benukm 6poj pacerbeHnx nuua koja jow Hucy obHoBuMa CBOjy MmpujepaTHy
UMOBWHY, paceSbeHa nuua 1 wmsbjernvue Koje HM npuvje pata HUCY UManu pujeLleHo
ctambeHo nuTake, Mragu u mragn 6padHu nNapoBu, caMoxXpaHu poauTerbMu, MyHOIbLETHa
nMua Koja cTvuakeM MyHOrbeTCTBa HanywTajy AomoBe 3a jjeuy M omnaguHy 6es
poamnTer-ckor ctapara Cy Kateropuje Koje nmajy notpedy 3a oBakBum obnmkom ctambeHor
30putbaBarwa. Y TOM CMUCIY LWWPOj ApYywWTBEHO] 3ajeaHuum Hamehe ce obaBesa
nsHanaxerwa UHaAHCUjCKMX CpeacTaBa 3a u3rpagwy HOBWUX CTaMBeHWX jedguHuua Kao u
npeHamjeHy nocrtojehux crambeHux jeauHMLa Koje Cy TPEHYTHO HewuckopuwheHe unun ce
KopucTe y Apyre cBpxe, a koje 6u ce y3 penaTMBHO Mana uHaHCWjcKa ynarawa morne
cTaBunTK y yHKUMjy pagm ctambeHor 36puhbaBatba Mo OBOM Mogeny.

pan MNpaguvwka ce mehy NpBUM jeauHMLIAMa foKanHe caMmoynpase YKIby4Yno y peanvsauujy
oBor Buaa ctambeHor 36puraBara Kpo3 yyellhe y HEKONMKO npojekTa n To: peanvsaumjom
PervonanHor ctambeHor nporpama [pxaBHor npojekta crtambeHor 30puraBarba [log-
npojekat 6X 3 n LUEB 2 lNpojekTa, koju cy 3a uMrb nmanu cvjewTtaj PacerseHor n nsbjernor
CTaAHOBHMLUTBA Kao M 30puHaBake€ KOPUCHUKA KOMEKTUBHWUX LEHTapa W anTtepHaTUBHOTD
CcMjeLUTaja npyXaweM jaBHUX cTamBeHMX pjeluerba Ha noapydjy rpaja ca UMIbeM HsUXOBOT
3aTBapatba. Takofle nMomMeHyTMM npojekTuMa pjellaBaHo je ctaMbeHO nuTake U Opyrux
KaTeropuja koje ra 360r coumjanHux, 34paBCTBEHUX, MOPOAMYHMX WU APYrUX CneumdUyHmUX
NpunuKa HACY MOrne caMoCTarnHo pujeLLnTy.

lMomeHyYTM MPOjeKkTM peanuaoBaHu cy y capaftu ca MUHMCTApCTBOM 3a JbyAcka npaea U
nsbjernmue BocHe n XepueroBuHe, MuHucTapcTBOM 3a u3bjernvue u pacerbeHa nuvua
Penybnuke Cpncke (caga CekpeTapujaT 3a pacerbeHa nvua v murpauumje Penybnuvke
Cpncke), y3 MoHUTOpUHr npeactasHuka YHXLP y bocHn u XepuerosuHu u Mucuja OEBC y
BocHu 1 XepuerosuHu.

Y no4veTHoj dhasn nmnnemeHTaumje nocebHy TelwKkohy npeAacTaBibao je HegocTaTak NpaBHOT
OKBUpa 3a perynuncawe OBOr Buaa crtambeHor 30puraBaka MMajyhv y Buay Aa je uctu
npeacraBbao HOBMHY Ha noapydjy Penybnuke Cpncke. Y TOM CMUCAy Ca BEMKAM
onaklaHeM JoYeKaHo je OTnoYMHaHe npoueca u3page 3akoHa 0 couunjanHoOM CTaHoBawy Y
Penybnuun Cpnickoj, a y kome je rpag Npagviika akTMBHO y4eCTBOBAO KpO3 AOCTaBIbahe
Beher 6poja npumjendu n amaHgmaHa Ha TEKCT HaupTa MOMEHYTOr 3aKkoHa.

Ha Benuko 3a4oBOfbLCTBO npefcTaBHMKa rpaga [pagulika [OCTaBfbeHW amMaHAMaHu
WHTErpucaHn cy TeKCT npuvjeanora noMeHyTor 3akoHa WM Kao TakBW MOCTanu Cy H-eros
cactaBHu ano. O 3Hadajy n noTpebu ycBajarba OBOr 3aKOHa roOBOpPU M YMkseHMLA Aa je UCTU
YCBOj€eH y3 carnacHoOCT npeacTaBHMKa CBUX MONMUTUYKMX cybjekaTa 3acTynrbeHux y HapoaHoj
CkynwTtnHm Peny6bnuke Cpncke.



[MpaBHM OCHOB M pa3no3un goHowewa CTpaTternje

lMpaBHM OCHOB 3a OOHOLWIEHEe CTpaTervje cagpXaH je y unaHy 6. 3akoHa O coumjariHOM
ctaHoBany Peny6nmke Cpncke (,Cnyx6eHun rmacHuk Penybnuke Cpncke®, 6poj 54/19) koju je
CTYynMo Ha cHary y mjeceuy Jyny 2019. lNogunHe. Y HaBegeHom unaHy msmelly octanor
nponucaHo je Aa jeoMHuue rnokanHe camoynpaBe MMajy obaBe3dy Oa [OHecy cTpaTterujy
couujanHor cTaHoBaka Ha CBOM MoAapydjy ysaxasajyhm npu Tom kako Crpaterujy
couvjanHor crtaHoBakwa Penybnuke Cpncke Tako U cBe cneunduUYHOCTM coumjanHe
cuTyaumje Te eKOHOMCKMX M (PMHAHCUjCKUX Mpurvka Ha cBOM noapydjy. CBpxa AOHOLIEeHa
OBOr JOKYMeHTa je oMmoryhaBare OAPXKMBOr pa3Boja OBOr Mogena ctambeHor 30puraBatba
n yTBphMBare Mjepa 3a npowmpere 6poja noTeHuujanHux KOpUCHNKa OBOr BMaa ctambeHor
30purbaBarba pamMBMX KaTeropvja CTaHOBHUWITBA Ha noapydjy rpaga. [lopea 3akoHa
couujanHoOM CTaHOBamy Kao rMaBHOM MPaBHOM OCHOBY 3@ [JOHOLLEHE cTpaTervje npasBHU
OCHOB cagpxaH je u y CTparternju coumjanHor ctaHoBawa Penybnuke Cpncke, 3akoHy O
riokanHoj camoynpasu Yy AuWjeny Koju ce OOHOCKM Ha yCBajake CrnpoBeAdeHWX AOoKyMeHaTa
npoctopHor ypehewa, cnposoherwa nponuca 3 obnactn ypehewa npoctopa u rpahemrsa,
3aKkoHy 0 couujanHoj 3aLllTUTK Kao 1 3aKkoHy O oapXKaBaky 3rpaja.

MNopen HaBegeHWX AOKyMeHaTa MpaBHU OCHOB Takohe YMHe M NMOA3aKOHCKWM akTu Kojuma ce
perynuiie cucTeM couujanHor ctaHoBaka Ha nodpydjy rpaga, a Koje je y cknagy ca 3akoHOM
O coumjanHOM CTaHoBaky YCBOjWUIO MOKanHO NpeacTaBHUYKO TUjeno, OAHOCHO Koje je AOHUO
MpagoHavenHuk, 1 10: Ognyka o coHay cTtamOeHux jeguHuMuUa couumjaniHor CTaHoBa:a,
Opnyka O BMUCMHM 3aKkymnHWHE 3a CTaHoOBe M3 (hoHAa coumjanHor CTaHoBawa Ha noapydjy
rpaga MNpaguwka, Oanyka 0 NOCTYNKy CyGBEHUMOHUCara 3aKyrnHuUHe 3a cTaHoBe U3 oHaa
couuvjanHor ctaHoBawa Ha nogpydjy rpaga lpaguwka, lNpaBunHMK O MNOCTYMNKY Jojjene
cTambeHMx jeouHuLa couumjanHor craHoBakwa W [1paBUMHMK O HauMHy yhpaBrbakba U
oAp)xaBara CTaMOEeHUX jeaMHuLa coumjanHor CTaHoBaHa.

3aKkoH 0 couujanHoOM CTaHOBakYy

3akoH O couujanHoMm cTaHoBawy Penybnuke Cpncke npeactaBfba HOBMHY Y NpaBHOM
cucteMy y obnactu pjelaBarwa ctambeHMX nuTawa CBUX KaTeropuja CTaHOBHULITBA Koje
umajy notpeby 3a oBakBMM BMAOM cTambeHor 30puraBarba U UCTUM Ce Ha LjenoBuT U
cucTeMaTu4aH HauuH NpaBHO perynuile oBa obracT.

CywTrHa oBor 3akoHa ornefa ce y croegehem:
- YcnocTasrbame HOBOM Mogera ctambeHor 36pukaBarsa, pa3BojHOr kKapakTepa,

- ObyxBaTare Benukor 6poja KopucHMKa Koje HUCy obyxBaheHe gocagallHvM couunjanHuM
nporpammma,

- 3anHTepecoBaHOCT MefyHapoaHe 3ajedHuLe - JoHaTopa 3a (hMHaAHCUpake U 3a pa3BujaHe
OBOI MoZena couujanHor cTaHoBaka, Te KOHayHo 30puHbaBake M pjellaBake npobnema
n1ua U3 KONEKTUBHUX LieHTapa.



OeduHuumnja n3 3akoHa O couumjanHOM cTaHOBawy Kojom ce yTtBphyje onwTtn obyxeaT
noTeHUMjanHNX KOPWCHWKA CoLUMjanHOr CTaHOBaha, OCrawa ce Ha pesynTtate obuMHor
UcCTpaxvBaka 3ajedHUYKMX oAflyka couujanHor CcTaHoBawa Y €BpOMNCKMM 3emibama,
npeacTaBrbeHNX y YNyTCTBUMA O CoLujariHOM CTaHOBakbY.

CouuvjanHo cTaHoBake Yy cmucrly 3akoHa O COLMjarnHOM CTaHOBaky je CTaHoBawe
oppeheHor ctaHaapaa, Koje ce y3 noApLUKy jaBHOr cektopa, obe3bjefyje cmnsmnykum nuumma
Koja M3 pasnuunTuX, a NPBEHCTBEHO E€KOHOMCKWX, CouMjanHuX WM 34paBCTBEHUX pasnora,
HMCY Yy MOryhHOCTM Ja caMoCTarnHo pujelle cTambeHo nNuTake Ha TPXULLTY.

lNpemMa NOMEHYTOM 3aKOHYy HOCMOUM peanu3auuje akTMBHOCTM Yy obracTu coumjanHor
cTtaHoBana y Penybnuun Cpnckoj cy Bnaga Penybnuke Cpncke, Penybnunukn CekpeTtapujat
3a pacerbeHa nuua v Mmurpauvje n JeamHuue nokanHe camoynpase.

CrambeHe jeanHuue wunarpafeHe 3a couuMjarHO CTaHoBake Cy BMACHULUTBO jeauHuue
fiokanHe camoyrnpaBe Ha uujeM nogpydjy cy uarpaheHe. CtambeHe jeguHuue coumjanHor
cTaHoBawa He Mory ce oTyhuBatTu HWUTWU cTaBrbaTu nog xunoteky'. CtambeHe jeanHuue
couwjanHor ctaHoBama mory ce obesbjefjuBatn Ha ,Ha noctojehum ypbaHum“? nogpyyjuma u
TO: U3rpagHOoM HOBUX CTamBGeHux unm ctambBeHo - MOCnoBHUX objekata, npeypeherem
noctojehnx objekata koju Hemajy onpaBOaHOCT gocajallwer kopuwhewa aganTaumjom
noctojehnx cnabo onpemrbeHuMx cTambeHux jeanHuua unu npoctopa, nosehawem 6poja,
ctambeHux jeguHuua, OOrpaglkoM UM Hagorpagwom noctojehux objekata u Ha Apyru
HauuH 3a KOju jeauHMUa NoKanHe camoynpaBe cMaTpa Aa MOory CIyXWUTK Yy CBPXY CouMjanHor
CTaHoBaksa.

Cpeactea 3a umarpagwy ctambeHux jeguHuua coumjanHor ctaHoBawa o06e36jehyjy ce ua:
Oyyeta PenybGnuke, GyleTa jeguMHuua nokarnHe camoynpase, CpeAacTtaBa Mo npojektuma
pomahux nnu mefyHapogHVUX MHCTUTYUWja, AOHATOPCKUX CPeACcTaBa, KpeAUTHUX cpeacTaBa,
cpefcTaBa jaBHO-MpMBaTHOr MapTHepcTBa Yy cknagy ca ogpegbama nponuca kojuma je
perynucaHo jaBHO-MpuBaTHO nNapTHepcTBo Yy Penybnuuu, rpaHToBa W Apyrux ussopa y
CKrnaay ca 3aKOHOM.

KOpVICHVILI,VI OOHOCHO NpUopuTeTHEe UuibHe rpyne KOje MOry OCTBaputu npaBo Ha COLI,VIjaJ'IHO
CTaHOBaHW-€:

Mo yTBphEeHoj 3aKOHCKO] npoueaypu® y jeauHULama rfokanHe camoynpaBe (uavyka nuua
Koja He Mory cebu kynuTn cTaMmbeHy jeaMHuULy No TPXKMLLUHMM YCIoBUMa, nogHoce Monody 3a
kopuwherwe ctambeHe jeguHWLe jeavHMUM NOKanHe camoynpaBe Ha 4ujeM Moapydjy cy
npujaBrbeHa, a ucnykwasajy oopmarHo - npaBHe, coLmjaniHe 1 eKOHOMCKe YCIoBe.

MpaBo Ha pogjeny cTtambeHe jeauHuue Ha kopuwherwse wMajy usmdka numua  Koja
ucnyHaBajy onwTe ycrose:

* 3aKOoH 0 coumjanHom ctaHoBary Penybaunke Cpricke (Cny»k6eHun rnacHuk Penybnmke Cpncke”, 6poj 54/19),
ynaH 20.

> Ocum oaroBapajyher cmjewtaja notpebHo je ocurypat ogrosapajyhu npuctyn wkonm, sptuhy,
34,paBCTBEHO]j YCTAHOBM, jaBHOM NpPeBO3Y, NPOAABHMULAMA U CIMYHO.

s 3aKOH 0 coumjanHom cTtaHoBarby Penybanke Cpncke (CaykbeHun rnacHuk Penybamke Cpncke”, 6poj
54/19),unax 13



- 0a cy gpxaerbaHun Penybnuke Cpncke n bocHe 1 XepueroBuHe unu cTpaHu ApXXaBrbaHu
KOju nmajy 403BOMy 3a NpMBPEMEHM unu ctanHu 6opasak y Penybnuuw,

- 0a majy npujaBrbeHo npebuBanuwiTe nnn 6opasullTe Ha Noapydjy rpaga paguiuka,

- 0a vMajy npujaBrbeHo npebuBanuwiTe unu 6opaBuwiTe Ha noapydjy rpaga lpaguwka
Hajmarse Tpu rognHe HenpekUaHO A0 TPeHyTKa pacnvcmMBama jaBHOr KOHKYpCa,

- Ja HeMajy y nocjeay nnm BracHULLTBY HEMOKPETHOCT Ha Teputopuju bocHe n XepuerosuHe,
UNK je oHa HeycrioBHa 3a XWBOT y CMUCHY HEMNocTojakba erneKkTpomHcTanauuja, BOAOBOOHNX
W CaHWTapHMX WHCTanauvja v npujetka je no 3apaBrbe unu crambeHa jeguHuua Huje
ogrosapajyhe nospLunHe ¢ 063vpom Ha 6poj YnaHoBa nopoguyHor JoMahnHCTBA,

- [la MjeceyHn Npuxoau Mo ynaHy gomahmHcTBa He npenase usHoc of 35% npocjeyHe HeTo
nnate ocTBapeHe y Penybnuum y npeTxoaHoj rognHu®.

3akoHoM 5 je yTBpheHa [nOowba rpaHuUa KOpPUCHE MOBPLUMHE MO uYnaHy MopoAnYHOr
AomahuHcTBa ga 6u ctambeHa jeanHuua duna ogrosapajyhe nospLuvHe.

Onwtn ycnosu cy obGaBe3yjyhm un npeacraerbajy Haj3HayajHWja Mjepuna nNpUIMKOM
yTBpAuBara npaea kopuwherwa ctambeHuX jeauHuLa coumjanHor ctaHoBawa. [obpojaHu
ONLITW YCNOBW OAHOCE Ce Ha (hM3MyKa nuua koja Hemajy ctambeHy jeguHuuy, Unu je oHa
HeopgroBapajyha (nuua 6e3 KpoBa Haj rmaBomM, LUTO ce cmaTtpa nNpMMapHMM 6eckyhHULITBOM,
3aTUM fMua Koja Cy CMjellTeHa y anTepHaTMBHM CMjellTaj U Hemajy raje ga ody HakoH
pacnywTarwa anTepHaTUBHOI CMjellTaja, 40 Jbyau Koju XuBe Yy HECUTYPHOM cMjeluTajy 6e3
ogroBapajyhe npaBHe CUIYPHOCTM W OHMX KOjM MO HaUMOHANHMM Mponucuma Xmee Yy
Heogrosapajyhem cmjewitajy, Kao WTO Ccy Ha npumjep Kyhe Ha KIUM3ULWITY, HEYCNOBHU
CTaHOBW, NpPeHacerbeHn CTaHOBU U CIIMYHO).

Y oBa mjepuna nopep crambeHe Heobe3bujeheHoOCTM cnaga u maTepujaniHo CTawe U
OCTBapeHW NpUXoauW, Tako Aa BUCUHA npuxoda ogpehyje cTeneH HeOonxOoAHe MOAPLUKE KOjy
Tpeba 06e36jegmMTn AOMaNMHCTBY MPUITMKOM pjellaBaka cTamOeHor NuTama, HapounToO U3
pasnora WTo ce MatepujanHo cTakbe 3HaTHO pasnukyje og goMahmHCTBa A0 JOMahvHCTBA.

YCBOjEHUM 3aKOHCKUM pjellernma ctTambeHo 30putbaBak-e je yCMjepeHo Ha cBa dusndka
nvua Kkoja mcnykaBajy OfliTe YCnoBe 3a OCTBapvMBak€ OBOr MpaBa, a MPBEHCTBEHO Ha
mrage u mnage 6padHe napose o 35 rogvHa, nuua ca geduuUTapHUM 3aHUMaHUMa,
patbMBE KaTeropvje kao LWITO Cy pacerbeHa nuiua un unsbdjernvue, aemobunmcadm opuum,
paTHM BOjHM WHBaNWAM oA nete OO0 AeceTe KaTeropuje, noBpaTHUUM MO cnopasymy o
peagMucuju, XKpPTBE paTHe TOpType, camoxpaHe poauTerbu, nopoauue ca Tpoje U Bule
Jjeue, mnage 6e3 poauTerbCKOr cTapara, KOPUCHMKE npaBa Koja MM npunagajy Ha OCHOBY
3aKOHa KOjMM Ce Mpornucyje couujanHa 3awTuTa, Kao WTo cy MaTepujanHo HeobesbjeheHa u
3a pag HecrnocobHa nuua, nuua ca WHBanMauTeTOM, cTapuja nuua 6e3 nopoguyHor
cTapamba, XpTBe Hacurba y nopoauum 1 gpyra nuua y cknagy ca 3akoHOM.

+ 3aKOH 0 coumjanHom cTtaHoBarby Penybanke Cpncke (CaykbeHun rnacHuk Penybamke Cpncke”, 6poj
54/19),unaH 8
s 3aKOH 0 coumjanHom cTaHoBarby Penybanke Cpncke (CaykbeHun rnacHuk Penybamke Cpncke”, 6poj
54/19),unaH 9



Mogjena ctambeHux jeguHuua Mo rpynamMa CTaHOBHULITBA KojuMa je TO HajnoTpebHuje
crnpoBedeHa je NpUMjeHOM YcrioBa Koje Ccy npuje [OoHowewa 3akoHa O couumjarHoM
ctaHoBawy Penybnuke Cpncke gedwuHucanu goHatopu n kpeautopu. [locTynak gopgjene
ctambeHux jegmHuua Ha noapydjy rpaga Npagviika npoBeaeH je y cknaay ca lNMpaBunHnkom
JoHeceHUMM of cTpaHe MuHUcTapcTBa 3a JbyAacka npasa v nsbjernvue buX u MNpouenypama
3a BepuduKauvjy KOpUCHWKA AOoHeceHuM of cTpaHe Penybnuykor cekpeTtapujata 3a
pacerbeHa nuua n murpaumje. 3akoH je nponucao onwiTe ycnose, kao 1 nocebHe ycnose 3a
pogjeny ctambeHux jeauHunua Harnawasajyhm npu Tom pasnuuut 6poj 6ogosa koju 3aBucu
of pasnuunTuMx pakTopa koju oapaxaBajy crtambeHe noTpebe cBake of kaTeropuja
KOpPUCHMKaA LUTO YjeAHO NpeacTaBrba U 00yxBaT NOTEHUUjaNHUX KOPUCHUKA.

anIHLI,VII'IVI Ha KOjVIMa Ce 3aCHuMBa O4p>XNBOCT CUCTEMA COLI,VIjaJ'IHOI' CTaHOBaHa

OCHOBHW MPUHLUMNN Ha Kojuma ce 3acHUBa OAPXMBOCT CUMCTEMa couujanHor ctaHoBawa Cy
AeduHucarwe CBOjuHe Hag ctambeHuM jeguHMLama M3 nporpama coumjanHor cTaHoBaH-a,
Kao jaBHe CBOjuHe JeduHuue rnokarHe camoynpase Yy ckragy ca unaHom 20. 3akoHa o
couujanHoM cTtaHoBawy, HauyMH kopuwhera U yTBphHuBaHa kaTeropuja KOpUCHUKa U yCroB
3a kopuwwhere pacnonoXuBmx CTaMbeHuX jeauHuua coumjanHor ctaHoBawa y Penybnvum
Cprickoj Te 3aKynHWHa Koja npeAcTaBriba rnaBHU hakTop cTabunHOCTM OBOr Mogena.

CBojuHa

[a 6un ce obe3bjegnna camoogpKMBOCT CUCTEMA COLMjanHOM cTaHoBaka 6mno je noTpebHo
pjewnTn nuTawe CBOjMHe Hag cTambeHum jegnHuMuama m3 oBor ¢hoHaa. pema 3akoHy
CTaHOBM M3 (hOHAA COLMjanHOr CTaHOBaka Cy BMACHULITBY rpaja U kao TakBM CE He MOory
oTyfMBaTM HATK CTaBIbATU NOL XUMOTEKY.

"pag Boam Gpury o 6pojy pacnonoxmnsmx n NoTpedbHux ctambeHnx jeamHuua, Te je AyxaH aa
06e36jean HMXOBO CUrYpHO M HEOMETaHO Kopuwhewe HaKoH Jodjene WUCTUX, 3akrbydyje
YroBOpe 1 BOAM €BMAEHLMNjY YroBOpa O 3aKyny.

HakoH ycerbewa y ctambeHe jeanHuue npatn kopuwhewe MCTUX U npegy3vMma notpebHe
pagte WHBECTUUMOHOr U Tekyher oapxaBawa, a LTO je PEerynucaHo 3akoOHCKMM U
NnoA3aKkoHCKMM nponucuma.

pap kao BRMacHWK MMma npaBo, anu U obaBe3y OpraHU3oBaTW YrpaBrbake U OApXKaBare
o6jekta® coumjanHor ctaHoBaha, OOHOCHO 3ajedHUYKMX AujenoBa objekTa, 3emrbullTa Nnoj
006jekToM, 3eMrbULLITa KOje CNyKu 3a pegoBHY ynoTpeby objekTa, kao U cTambeHe jeanHule
KOjy KopucTe 3aKynuu uctux. 3a obaesba-e HagedHUX akmueHocmu 2pad he npeysemu
ob6aee3y HaKkoH npoeedeHux rnpouedypa.

YnpaBrbatbe W oppxaBarwe cTambeHor doHga couumjanHor craHoBaka je Of onwiTer
WHTepeca 3a rpaj, a HapounTo n3Boherwe pagoBa Ha MHBECTULIMOHOM ofpXaBaky Kojum ce
crnpedaBa WnNyM OTKNakwa OMAcHOCT MO XWBOT W 34paBibe Jbyau, OAHOCHO 006e3bjefyje
CUIYPHOCT KOpPUCHMKa CTaMbeHnX jeanHuua y 3arpagy U OKOINUHM.

¢ 3aBMCHO 0f, KOHKpeTHe cuTyaumje, TepMuH objeKaT nogpasymjesa 3rpagy - ctambeHy 3rpagy ca CBOjuUm
3ajelHNYKUM [jeN0BMMa, 3eM/bULLITE NOJA 3rPafoM M 3eM/bULLTE KOje CYXu 3a pedoBHy ynotpeby 3rpaae,
ctambeHux objekata, cTambeHo - MOCN0BHY 3rpaay, Kyhy, 3rpagy y HU3y, cTambeHa jeAMHULA U CANYHO.



Takofe rpag je gyxaH ©e3 ognarawa M3BECTM pPafoBe XUTHUX WMHTEPBEHLMja KOjUM ce
HenocpeaHo OTKMaka OMacHOCT MO XXMBOT U 3ApaBibe Jbyau.

Mocnose ynpaBs/bakba U OfpXaBawa CTaHOBaA U3 d)OHﬂ,a COLI,VIjaJ'IHOI' CTaHOBaHWa BpLIKN
rpa,D,OHa‘-IeJ'IHVIK nytem O,D,je]'bel-ba 3a KOMyHalnHe w”n ctambeHe MocnoBe kao
KoopAnHunpaTtopa akTUBHOCTW.

Ynpasrbate

YnpaBrbate nogpasymujeBa akTMBHOCTM YyCMjepeHe Ha ocurypake 6e3bjegHor un
HeoMeTaHor kopuwherwa cTambeHux jeauMHuLa 1 oYyBake HUXOBE YNoTpebHe U TPXULLHE
BpMjeoHoCTH, a wTo obyxeaTa Opury o Tekyhem U MMHBECTULIMOHOM OfpKaBamy, 3allTUTy
cTambeHMX jeouHMUA O HE3aKOHWUTOr U HeAO03BOrbEHOr kopuvwhewa, Te npedys3vmMarbe
Apyrmx Mjepa y umrby AoMahmHckor ynpaerbaka hoHOOM CTaMOeHuX jeamMHuua coumjanHor
CTaHOBaksa.

YnpaBrbate MpeacTtaBba HU3 KOHTUHYMPaHUX aAMUHUCTPATUBHUX, (UHAHCWCKUX W
TEXHUYKMX MOCIIOBA Kao LUTO Cy: ofp)KaBakee 3rpafe Kao LjenuHe U 3ajedHUYKNX aujenosa
3rpage, OAny4MBake O ocurypawy u kopuwwhewy UHAHCUCKMX CpeacTaBa, ocuryparbe
kopuwheka 3rpage v Apyrum nutakuma of 3Havaja 3a ynpasrbare 3rpafom nonyT:

- NoBjepaBatba/npeyavmatrba NnocrioBa ynpasrbaka 3rpagom,
- U3pafe 3anvcH1Ka o npeysuMary 3rpage Ha yrnpasrbame,
- 3aKrbyuMBatba yroeopa o 3akyny,

- cybBeHUMOHNCaa CTaHOBaH:A,

- OTBapae padyHa 3a MpedBuaMBe TPOLUKOBE yrpaBrbaka M ofpXaBakba, Ha Koju ce
ynnahyje 3akynHuHa,

- npahetsa Npuxoaa u pacxoaa,

- ycnocTaerbatba UM BOherwa ENeKTPOHCKE eBMAEHUMje CBUX PeneBaHTHMX nogaTaka
(codbtBEP),

- eBMAeHTMpara 3rpaga, ctaMbeHnx jeanHuua n KopucHuka ctaMbeHnx jeamHuua,
- eBUAeHTMpara CBUX MHTepBEHUMja Ha 0BjeKTy,
- (bopmmpara komucuje 3a ytephmBame rpaheBuHCKor ctaka objekTa,

- M3page v peanusauuje rogullker nporpama ynpasrbaka, oapxaBaka M noborbluana
3rpage, kao 1 npeasuanBMX TpoLlKoBa U oMHaAHCKjcKor onTepehema,

- U3pafe roavwmer (KBapTanHor) U3BjeLlTaja o ynpaerbakby U ogpXKaBaty 3rpaje,
- fOHoLLeHa oanyke o KyhHOM pegay,

- n3page VIHd)OpMaLI,VIja KOje Ce oaHoCe Ha niaHnpaHe akKTMBHOCTH,
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- U3pafe LjeHOBHWKA paoBa - ycrnyra, Karkynauuja u npukynrbake noHyaa,
- yroBapata u3Bohewa pafoBa 1 Hag3op,
- NoCTynawa Mo Hanory HagneXHUX NHCMEKLMjCKNX opraHa,

- MOHUTOpPUHra 1 APYrMx KOPUCHUX NOCIOBaA.

MpaBa n ob6aBe3e BnNacHWka objekaTta couujanHoOr cTaHoBaka KOje Ce OdHOCE Ha
ynpaBrbakbe W ofpxaBawe, nogpasymjeBajy u obesbjehuBame cTrambeHux jeanHuua
ogroBapajyher crtaHgapda 3a cTaHoBake, y3 oaroBapajyhe ynpaBrbakwe y cknagy ca
notpebama KOpUCHUKa.

CraHoBame oarosapajyher ctaHgapia 3acHuBa Ce Ha Hayennma eKoHOMCKEe OOCTYMHOCTW,
npaBHe CUIypHOCTW, MPUCTYNa4YHOCTH, 3aLLTUTE ONLWTEr UHTEepeca, TPajHOCTU U U3OPXKNBOCTU
objekTa, eHepreTcke edUKaACHOCTM, 3alUTUTE 3[paBrba U XMBOTHE CPedvHe U 3aliTute oA
noxapa W eKcnnosvBHuWX MaTepuja. OHO nogpasymjeBa YCNOBHY CTaMbeHy jeauHuuy vy
CMUCIY NOCTOjaka eneKkTpo MHcTanauuja, BOOOBOAHUX U CaHUTapHUX MHCTanauuja koja Huje
npuvjeTa NO 3gpaBrbe, a oprosapajyhe je noBpwmHe ¢ 063npoM Ha 6poj unaHoBa
nopoguyHor gomahuHcTBa.

TexHN4Ykn cTaHgapam nNpunnkom marpaghe objekata mMopajy 3agoBOrbaBaTl HOPME Koje Cy
nponvcaHe ogrosapajyhum ogpegbama nponuca kojuma ce ypehyje obnact rpahewa y

Peny6nuun Cpnckoj.

Tabena 1. YnopeaHu npernen OCHOBHUX KapaKTepucTUka ynpasibarba

P/b YnpaBrbatbe cTamMbeHOM 3rpagom y YnpaBrbake cTambeHoOM 3rpagom

€Ta)KHOj CBOjUHMU coupmjanHor ctaHoBaka

1. CrambeHe 3rpage y QApxaBHOj CBOjUHWM cy | KopucHuk craHa (3akymau) Yy objekty
npuBaTM3oBaHe’, OOK Cy CTaHOBWM MoOCTanu | couujanHor ctaHoBawa Huje HeroB BracHuK.
eTaxHa CBOjUHA nojeavHaua (csojuHa Hag | CTaH W 3ajedHUMKM  aunjenosu  3rpaje
nocebHUM anjenomM HENOKPETHOCTH). KOpUCTe Ce MO OCHOBY 3aKIby4hHOI yroBopa
3ajegHnYkM OujenoBu 3rpade Ccy Y CBOjUHM | O 3aKyny ca BMacHUKOM objekTa.
eTaXHWX BNacHuKa.

2. Mocnose ynpaBrbaka U ofpxaBaka 3rpafde | YnpaBrbake W OfpxaBawe 3ajeQHUYKNX
OOHOCHO  HEHUX 3ajefHWYKMX  Aunjenosa- | Aujenosa 3rpage perynuviue BnacHuK arpage
npumjeHoM oaroapajyhux 3akoHa u3 obnactu | (6e3 AMPEeKTHOr yKibyumBawa KOPUCHMKA
ynpaerbama n oapxaBaha 3rpage’. | cTaHa), camocTanHo wunu y3 MoryhHocT
MocebHMK oMo 3rpagde oapXkaea U uMHaHCMpa | NpeHoca oBnawTewa Ha npodecnoHanHor
eTaXHW BRNACHUK, a 3ajedHudke [auvjenose | YNpaBHUKA UMW Ha OPYrM HAYWH.
€TaXHW BNacHULM conuaapHo.

3. EtaxHn BrnacHuum  wm3aBajajy  obaBesHy | KopucHumum crtaHoBa  (3akynuu) nnahajy
MjeceyHy HakHagy Ha nocebaH padyH | 3aKynHUHY, YnjuUM Aujenom ce npoLeHTyanHo
npodecnoHanHor ynpaBHMKa, OOHOCHO | MOKPUBAjy TPOLUKOBM ynpaBrbaka 3rpagom,
3ajegHuLEe eTaXHMX BnacHuka, npeays3eTHWKa | MHBECTUMUMOHO U Tekyhe — ogpxaBake
W CNNYHO W UMajy 3ajedHNYKY pes3epBY KOjy | 3ajedHNYKkux AaAujenoBa 3rpage, OOHOCHO
MNaHCKW  KopucTe  3a  ynpaBrfbake U | MHBECTULMOHO  OApXaBawe  ctambeHe
ogpxaBah-e. jeonHnue.

4. ®uHaHcMpawe 13 3ajegHudke  pesepBe | [IMO 3aKynHWHE MOXe Ce NNaHCKN KOPUCTUTK
obyxsaTa Tekyhe 1 MHBECTULMOHO odpXaBawe | 3a drHaHcupare WHBECTULIMOHOT
3ajegHuYKUX Auvjenosa 3rpage. V3 HaBegeHor | oapxasawa y CTaHy 3akynua. MNocreegnyHo
doHaa ce Hemory uHaHcupaTh pagoBu | 3aKyrmHWHA je BULWa Oof M3HOCa HakHaje Kojy
Tekyher 1 MHBeCTULUMOHOr ogpxaBaka CTaHa | nnahajy eTakHu BNacHULM U He KOPUCTU cea
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eTaxHoj cBojuHn. CpepctBa ce  Mory
KOPUCTUTU 3a WHBECTUUMje Ha 3ajedHUYKUM
WHCTanauujama (BogoBoda M kaHanusauwmje,
LieHTpanHor rpujaka 1 CAnYHo) Koje ce Hanase
Y CTaHy eTaXXHOr BnacHuKa.

3a papose Tekyher ogpxaBaka cTaHa.
CuTHuje wHTepBeHuuje y cTaHy obaBrba
KOPUCHMK CTaHa O CBOM TPOLLKY, y CKnagy ca
3aKOHCKMM nponuncumMa.

ETaxHu BancHuLUM CBOja NpaBa u nHTepece, no
npaswny, pjeliasajy nyTem CBOjUX opraHa u
Tujena, Kao WTO Cy: CKyN eTaXHWUX BracHuka,
3ajedHuUa M CKyNWTWHA eTaXHUX BracHWKa,
NpeacTaBHUK  €TaXHUX BracHuka, oabdop
cTaHapa, casjeT 3rpage, ynpasHu oabop u
Apyro.

Kopuchuuu craHoBa cBoja npaBa w
WHTEepece Yy Be3M ca  3rpagom MU
KopuwheweMm CcTaHa perynuwy nytem
yroBopa O 3akyny. W3yseTHo, cBoje

fjenosake MOry opraHusoBaTtu nyTem ckyna
CTaHapa, casjeTa 1 CIMYHO.

ETaxHu BnacHMuUM AOyXHW cy Oa yyecTByjy Y
ynpaerbawy HenokpeTHowhy Mo  OnwTum
npaBunMmMa o0 Yynpaerbakwy CYBNACHUYKOM
cTBapu, Te ga ogpeae nuvue koje he obaerbatn
nocrnoBe 3ajedHVYKOr YnpaBHWKa, Kao W faa
ynpaesbajy 3rpagoM y CMUCAY Aa OAnydyjy o
Kopuwhewy ©  oapxaBawy  3ajeAHUYKUX
Avjenosa 3rpade M O APYrMM MNuTakuMa of
3Havaja 3a kopuwwhene 1 ogpxaBake 3rpage.

KopucHuuu craHoBa Hemajy obaBesy, HUTK
OupekTHY  MoryhHOCT ga  oanydyjy o
HajsHa4YajHMjUM nuTawMma Koja ce Tudy
srpage. O wwuma oanyyyje BRacHuK, Y3
MOryhHOCT uWHTepakuuje ca KopucHUUMMa
ctambeHnx jeamHunua.

3ajeQHUYKM  ynpaBHUK, OAHOCHO 3ajegHuuUA
eTaxHe CBOjUHe npeacTaB/ba W 3acTyna
eTaxHe BMaCHMKE O NuTakuMa M3 [OMeHa
ynpaBerbata 1 oapxaBara 3rpage. 3ajegHuua
ce OCHMWBA 3a jeqHy My BULLE 3rpada unv auo
srpage.

KopucHuuM cTambBeHux jeguHuua cBoje
MHTepece OCTBapyjy Yy OKBMpY npaBa U
oGaBesa Ae(UHUCAHUX YTOBOPOM U KyhHUM
peaom.

MehycobHa npaBa wu obaBe3e eTaxHU
BMacCHUUM, Yy CKNagy ca 3akOHCKMM NponucrMMma,
perynuwy MeRYBNaCHUYKUM YrOBOPOM,

O[HOCHO YroBOPOM O OCHWBaky 3ajegHuue
€TaXHMX BMacHWKa. YCMNoB 3a MyHOBaXHOCT
yroBopa jecTte nNpeTxogHo npubaerbeHa
carnacHoCT eTaXHUX BIacHMKa Ha TEKCT
yroBopa, Yuvju CyBMACHUYKM AWNjENOBU YUHE
B/MLIE O MOMOBMHE YKYMNHE MNOBpLUMHE
HenokpeTHoCcTN 51% eTakHUX BracHuka.

KopucHuun craHoBa cBoja npaBa w
obaBeseperynuily nytem yrosopa o 3akymny,
KOju je y cknagy ca 3aKkOHCKMM nponucuma
coumjanHor cTtaHoBaka, a CTaH KopucTe C
naxwom gobpor gomahuHa.

ETaxHn BRacHMUM  OOHOCHO  3ajeaHUYKU
yNpaBHUK WX 3ajedHuLa eTaXHUX BracHuKa
3a HeunsBpLUaBah-e CBOjUX 3aKOHOM
nponucaHux obaBe3a NOANMjexy NpekpLUajHoj
OArOBOPHOCTH.

3a KOPUCHUKE CTaHoBa,
EeKCNIIMUMTHO Huje npensuheH
06nMK NpekpLuajHe 04roBOPHOCTH.
[MpekpwajHa OAroBOPHOCT €BEHTyarHoO ce
MOXe OOHOCUMTM Ha noBpedy kyhHor pega
unu pemehemna jaBHor pega n mupa.

3aKOHOM
HuWjenaH

LUne ogpxaBarba ctambeHe 3rpage/ctambeHux jeavHuua je cripedaBarwe U OTKNnakwake
KBapoBa Ha 3ajefHUYKUM AujenoBuMa 3rpage u npunagajyhum ctambennm jeavHuuama, y3
yTpOLWaK LWTO Makwe MaTtepujana m paga, Te CrpedaBare€ KBapoBa M LUTETE Koja MOXe
HacTaTu.
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OppxaBare

Y nocnoee ogpxaBatea, Y 3aBMCHOCTU Of, HUXOBe npupoae, obrma n guHamuke ussohena
cnagajy:

- pepoBHO/Tekyhe oppxaBawe (M3BOhewe pagoBa paan cnpevaBamwa owTehewa koja
HacTajy ynoTpebom 3rpage unu pagu OTKNakwawa TUX owTehewa, pefoBHO TEXHUYKO
ofpaBarse, Kao LUTO Cy pefdoBaH Nperneq pasHux MHcTanauumja u ypehaja, Te xurmjeHa u
ofpXaBarbe 3eneHuna paau 3agoBorbaBajyher HuMBoa ynoTpeGrbMBOCTM 3rpage, cBe y
cknagy ca 3aKOHCKMM nponucuma - [MpaBunHUK 0 Ha4YMHY U opKaBaky CTaMbeHuX jeamHuua
couujanHor ctaHoBaka),

- WHBECTULMOHO ofpxaBake (nogpasymujeBa Behe nonpaBke WM NpenpaBKke U 3amjeHy
ypehaja, mHcTanaumja n gmjenoBa 3rpage, nonyT Kpoea, ¢hacage, cronapuje, ga 6u ce
06jekTV y KOPUCHOM nepuoay Tpajaka MOINM HOPMarHO KOPUCTUTU 3a CTaHOBake, a oM
pagoBa, pokoBe M3BoheHa, Te nHaHCKjcka CpeacTBa, BracHUUM NnaHupajy kpo3 nocebaH
nporpamM MHBECTMLUMOHOr ofpXaBara Yy CKrnagy ca 3akOHCKMM nponucuma - [paBumHuk o
Ha4YMHY K ogpxaBaky cTaMbeHUX jeamMHuua coumjanHor cTaHoBaHa),

- XUTHe nonpaeke (PadoBM Ha cnpeyaBary M OTKMakaky y3poka HenocpeaHe OnacHoOCTM No
XMBOT W 34paBrbe JbyauM y 00jeKkTy, WM nopen Hera y AOMEHy OMacHOCTWU, Kao U
HenocpeaHe onacHocTu 3a owTehewe MMOBMHE, KOjU Ce u3Boae Oe3 ografawa - pagoBu
XUTHE WHTepBeHuMje: owTehewa U nyuawa BOOOBOAHE M KaHanuM3alMoOHe WHCTanauuje,
owTehewa © nyuaka UEHTPANHOr rpujakba KOTMIOBHWLE, TOMMOTHE W3MjeHunBaYke
NOACTaHMLE U MyMMHEe CTaHWLEe LiEHTparnHor rpyjaka Koje cy y 3ajeQHWYKOM BRaCHWULLTBY,
NnpoKMLWHaBake, OQHOCHO NpoAaupare BoAe M ApYyrMx aTtMocdepckux nagaBuHa y 3rpagy
Kaga mantep u gpyrm gumjenosu cacagHmx obnora M KpoBa YrpoxaBajy CUrypHOCT, Te
owTtehewa Ha 6ankoHy, Tepacu, nofM W CTeneHuwTy W ApYrMX AujenoBa 3rpage,
ocrnobafabe nvua M cTBapu M3 3arnaBSfbeHOr nNudTa, KBap Ha racHoj MHCTanaumju,
3a4enrbere KaHanM3aumMoHe Mpexe, NoCTojake ONacHOCTU O Nonsnaee, NnoXapa u CrMYHO),

- HyXHe nonpaBke (pagoBuM Ha OTKMakwaky owTehewa Ha 0OjekTy Koja npeacTtasrbajy
OMacHOCTM 3a XXWBOT W 3ApaBrbe fbyduM - PagoBU HyXHe MoMpaBke: caHauuja KpoBHe
KOHCTpYKLMje, HOCMBMX 31MaoBa, MefycnpaTHe KOHCTPyKUUWje 1 Temerba, caHauuvje AMMHbaka,
OVMOBOOHMX UM BEHTUMNAUMOHUX KaHana, caHauuje dacage, usonauuja Temerea, 3vaoBa,
NnoaoBa M CIINYHO) 1

- nonpaBke MOCNWje NPUPOAHE Hemnoroge WM ycrbed Buwe cune (y Uurby caHauuje
nocrbeauua Hactanux ycrbed NpupoAHE HEMOTOAEe WNM BULIE CUNE Ha  3ajeQHUYKUM
AvjenoBvma 3rpage v CTaHoBMMA, y CKrady ca NiaHoM caHauuje nocroeauua koje uspahyje
HaZMEXHW opraH BnacTtu).

KopucHuk ctambeHe jegmHuue/ctaHa coumjanHor ctaHoBawa je 06aBe3aH ogp)KaBaTth CTaH U
n3BpLaBsaTn ogpefeHe MocrnoBe pagu ovyBaka 3aTeYeHuX BPUjedHOCTWU CTaHa, OAHOCHO
3rpaze Kao ujernuHe, kao 1 BpUHYTU ce 1 oapxaBaTh Y UCMPaBHOM CTaky CTaH KOju KOPUCTH,
Ha Ha4uH da OPYrMM CTaHapyMMa He y3poKyje LUTeTy.

KopucHuK cTaHa je gyxaH opraHuM3oBaTu U CHOCUTU TPOLLKOBE Tekyher ogpkaBakwa cTaHa U
TO:
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1) pepoBHe nmpernege M CepBUCUpake WHCTanauumja BoAOBoAa M KaHanv3auuje of
NPUKIbyYKa Ha 3ajedHNYKYy BOOOBOAHY W KaHanmM3aumoHy BepTukany 3rpage [0 MpUKIbydka
Ha caHuTapHu ypehaj y ctaHy (cudoH,cygonepe, yMMBAOHUK U CIl.),

2) opguenrbetbe 1 YMwhere KaHanu3aunoHe Mpexe Koja npunaga camo CTaHy U OOHOLLEHE
W3MNMBHMX OCcTaTaka,

3) nonpaBke wWAM 3amjeHy [AujernioBa enekTPUYHUX WHCTanaumja y cTaHy (npekugada,
cvjanuua v ap.),

4) pesnHceKkumnjy 1 aes3mHdeKumjy cTaHa,

5) kpeuere NpocTopuja y CTaHy,

6) nonpaBky WM 3aMjeHy OKOBa, OpaBa, kaTaHaua M Apyrux ypehaja 3a 3aTBapame
npocTopwja y cTaHy,

7) unwherbe cHWjera u nega ca nposopa, 6ankoHa, noha n Tepaca cBor ctaHa,

8) ogpaBare XuUrjeHe y cTaHy,

9) opyre pagoBe kojuma ce ocurypaBa Tekyhe ogp)aBakwe CTaHa Ha 3afgoBosbaBajyhem
HMBOY yNnOTPebrbLNBOCTY.

N3Bohewe pagoBa Tekyher ogpxaBara CTaHa (puMHaHCMpa KOPUCHMK CTaHa y3 obasesy
npunarofaBara npasunuma KyhHor pega 1 noctynakwa ¢ naxwom Jobpor gomahuHa.

KopucHuk cTaHa Huje oBnaliTeH BPLUMTU y CTaHy BUNO KakBe npenpasBke U PEKOHCTPYKUUjY
6e3 nMcmeHe carnacHoCTU BracHuka, Te je obaBe3aH OpraHM3oBaTW U CHOCWUTWU TPOLLKOBE
OnpaBKW y CTaHy, Oujeny cTaHa WnuM Ha Opyrum gujenosuma 3rpage unu ypehajuma,
WHCTanauujama u onpemMu Koje npoyspoKyje HamjepHO UNN HenaXXHOM, UMK NX NPOY3POKYjY
UYNaHOBU H-EroBOr nopoaudHor gomahvHCTBa MAWM nvua Koje Cy Yy CTaHy wunu 3rpagu, ys
HEroB NpUCTaHaK.

MHBeCTUUMOHO ofpaBare BPLUN Ce Yy CTaHy Ha OCHOBY FOAMLUH-Er MNflaHa OApXKaBaka Koju
goHocu [MpagoHavenHuk Ha npujegnor Ofgjerbera 3a KOMyHanHe n ctambeHe Nocnose.

duHaHcKjcka cpeacTBa 3a MHBECTULMOHO oapkaBawe 06e30jehyjy ce n3 dooHga HannaheHe
3aKynHUHe.

3aKynHuHa

JegHa o4 Haj3HavajHUjUX KapakTepucTMka cucTema coupjanHor cTaHoBawa jecte 3akyrnHuHa
OHa npeacTaBrba OCHOBHW M3BOP CpeACTaBa 3a ofpXaBawe M ouyBakwe ynoTpebHe
BpujeaHocTu ctambeHor hoHaa coumjanHor cTaHoBaka Ha nogpydjy rpaga.

3akynHuHa omoryhaBa KOpUCHMLMMa CTaHOBa M3 ooHA4A couumjanHor cTaHoBawa, Koju HUCY
36or cBoje coumjanHe cutyauuje, 3ApaBCTBEHON CTaka N ApYrMx cneunduyHUX OKOSTHOCTU Y
mMoryhHocTu nnahatu 3akyn Ha KoMepuujariHOM OCHOBY [a y3 penaTMBHO HUCKY UWjenHy
3aKyrnHUHe pjelue cBoje ctambeHo nutake. BucnHa 3akynHuMHe Ha noapydjy raga ogpeheHa
je nocebHom Opnykom CkynwTtuHe rpaga ("Cnyx6enn nacHuk rpaga [paguwka”, 6poj
17/19) Ha kojy je npeTxogHy carnacHocT aao Penybnuukm CekpeTapujaT 3a pacerbeHa nuiua
n murpauuje Penybnuke Cpncke. Mpunukom ogpefumBarba BUCUHE 3aKyMHUHE Y3eTu cy Y
063np crbegehn kputepmnjymm:
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- TMn ctambeHe jegmHuue,

- 30Ha cTambeHe jeguHuLe,

- KoebmumjeHT NorogHoCTH,

- TPOLLUKOBW OCUrypaka o0 OCHOBHUX PU3NKA,

- TPOLLKOBWM amopTu3auuje,

- TPOLLUKOBW yrnpaBrbakba 1 ogpKaBaka 3ajeAHNYKMX AnjenoBa 3rpage,
- NHBECTULMOHO OfpXXaBahse U

- ocurypame u pusmk Hannare.

Mpema Hanpujen HaeBegeHoj Ognyum BMCUHA 3akynHuHe ogpefeHa je y usHocy og 1,00
KM/m2. [Mopen oBako yTBpfieHEe BWUCWHE 3aKyMHWHE HEKM Of KOPWUCHMKA CTaHOBa W3
cTambeHor choHaa coumjanHor ctaHoBara 360r pasnMunMTMX OKOMHOCTM Y Kojuma ce Hanase
HUCY Y cUTyaumju caMmocTanHo N3MUPMBATH 3aKyMHUHY.

Y TOM cny4ajy KOPUCHUUM MOry OCTBapuTM MpaBO Ha CyOBEHUMOHUCAHE 3aKymHUHE Ha
HauYuH NoA ycrnoeuma 1 y noctynky yrepheHum OanykoMm nocTynky cyGBeHLMOHUCaa
3aKyrnHMHE 3a CTaHOBe U3 hoHAa coumjanHor ctaHoBawa Ha noapydjy papa Mpagwwka
("Cnyx6eHu NacHwuk rpaga MNpaguwka”, 6poj 17/19).

NMocTtojehu ¢oHa cTambeHuX jeaMHuua Ha noapyyjy rpaga [paguLuka
yKribyuyjyhu u crambeHe jeauHuue us choHaga couumjanHor ctaHoBama

Ha nogpydyjy rpaga go caga je usrpaheHo 64 ctambeHe jeanHuue Koje npunagajy dpoHay
coumjanHor ctaHoBaksa.

CraHoBwu cy usrpaheHu y asuvje BuwectambeHe 3rpage y oksupy PernoHanHor ctambeHor
nporpama, [ipxxaBHu npojekaT ctTambeHor 36puhbaBamnsa, Moa-npojekat bX 3 ca 32 crambeHe
jeavHuue, a y okeumpy ULEB 2 T[lpojekta, pacnywTawa KONEKTUBHUX LeHTapa u
anTepHaTMBHOT CMjeLUTaja Npy>XaweM jaBHUX cTambeHux pjelierwa 32 ctambeHe jeamHuue y
Npagy MNpaguwika.

Y TOKy uarpagha un 32 crambeHe jeguHuue y okempy LIEB-2 lMNMpojekTta y HacerbeHom mjecty
Hoea Tonona. Ha Taj HaumH ykynHu ctambeHn doHg ctambeHux jeauHuLa coumjanHor
CcTaHoBahsa nsHocuhe 96 ctambeHux jegmHuua.

Mopepn HaBegeHor 6poja NocToju U 7 ctambeHnx jegnHuua Koje 6m morne BuTK ykIbydeHe y
npouec ctambeHor 36putbaBara MO MoAeny CoLMjanHor cTaHoBawa M TO: 2 Y BMAaCHULITBY
rpaga n 5 Hag kojuma je npecTtano ctaHapcko npaso. Y HapegHoM nepuogy Tpebano 6w
npegys3eTy Kopake Kako 6w ce gedvHUTMBHO YTBPAMO yKynaH 6poj ctambeHux jeouHua u
apyrmux objekaTa koju 6u ce y3 ogpeheHe agantauuje 1 mamwa hUHaAHCKjCKa ynaraka Morao
YKIBYUNTM Yy (POHA CcoLmjanHor ctaHoBakwa. Y TOM CMMCAY OBO je 3ajaTtak koju he 6utu
obyxBaheH AKUMOHUM NnaHoMm 3a cnpoBohewe oBe CTpareruje.

OBaj 3agaTak jow Buwe Aobuja Ha 3Ha4yajy ako ce 3Ha Aa NocToju cTanHa notpeba 3a
cTambeHum 36puHbaBareM Mo MOAENY COLMjanHOr CTaHoBaka.
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AHanusa TpeHyTHUX cTambeHux notpeba

Mpema nogauuma aobujeHnm of LleHTpa 3a couujanHu pag, a umajyhu y Buay na HaBegeHa
JaBHa ycTaHOBa y OKBUPY CBOje pedoBHE [AjenaTHOCTM MMa yBup y ctambeHe npunuke
CBOjUX KOpuUCHWKa, yTBpheHo je ga nopen noctojehmx ctambeHux jeauHMUa jowl yBuUjeK
noctoju notpeba 3a ogpeheHum Gpojem MUCTMX Kako Bm ce pujewmnno ctambeHo nuTamwe
HMXOBUX KOPUCHUKA.

C tum y Be3n ngeHTndmnKoBaHo je aa bu notpebaH 6poj ctambGeHnx jeanHuua no nojeauHUM
KaTeropujama KopucHuka bmo creegehu:

- JKpTBe Hacurba y nopoguum 2 ctambeHe jeauHuue,

- Mnagn ©6e3 poawuTerbCcKor ctapaka Koju HanywTajy anTepHaTuBHM BuA cMmjewwTaja 9
ctambeHux jeanHuua,

- Ctapwja nuua 6e3 nopognyHor ctapana 20 ctambeHnx jeanHnua,

- Jlnua koja cy ca nogpyyja rpaga u koja 6mu 6una BpaheHa no cnopasymy o peagmucujm 2
ctambeHe jeamHuue,

- Mopoaguue ca 5 n Buwe gjeue 5 ctambeHux jeanHnua,

- Jlnua HecnocobGHa 3a pag 5 ctambeHux jeanHuua,

- Jlnua ca nuBanugntetom 7 ctambeHux jeanHuua,

-MatepujanHo Heobe36jefeHa nuua 10 ctambeHunx jeguHnua n

- Jlnua cmjewteHa koa pogbuHe 9 ctambeHnx jeguHnua.

- Takohe Ogjerbere 3a 60payko-MHBANMACKY 3alLITUTY AOCTaBUIIO je nogaTke o ctamMbeHum
norpebama Bopaykmx kaTeropuja Koje HUCY pjelumrne cBoje ctambeHo nuTawe No nponucmMma
Koju perynuwy noctynak crtambeHor 30puhbaBara 6opauykmx kaTeropuja wm npema
JOCTaBibeEHMM nofauyma noctoju notpeba 36puhaBake ABMje Mopoguue U To  jegHa
nopoauua 13 kareropuwja nopoguvua norvHynux 6opaua v jegHa nopoauua u3 kateropuje
PBI.

Mopen pen HaBegeHux notpeba 3a cTambeHMM 30purbaBakeM MO OBOM MoZeny npema
npoujeHama Ha nogpyyjy rpaga 6uno 6m notpebHo oko 180 ctambeHux jeaMHuLa coumjanHor
CTaHoBaHsa.

OcHoBHM nopgaum o rpagy [paguvwka, CTAaHOBHUILUTBO M PacroryioXUBU Pa3BOjHU
pecypcu

Npaa MNpaguwka Hanasm ce Ha kpajibem cjeBepy bocHe n XepuerosuHe n Penybnuke Cpncke
3axBaTa noBpwuHy of 762 km? Ha cjeBepy je NpUpPOAHOM rpaHuuom pujekom CasBom
HacrnoweH Ha Penybnuky XpBaTcky ogHOCHO EBponcky YHWjy Ha WCTOKY rpaHuvym ca
onwTtuHom Cpbau, Ha 3anagy u jyrosanagy ca onwTtuHom Kosapcka [dybuua n rpagom
Mpwjegop, a Ha jyry n jyrouctoky ca rpagom bawa Jlyka u onwTtnHom Jlaktawwm, caobpahajHo
je Aobpo noBesaH kako ca CycjeQHOM Op)KaBOM Tako U ca HEMOCPEAHVUM OKPYXXEH-eM YHyTap
Penybnuke Cpncke.

Mpema nonucy ctaHoBHMwTBa U3 2013. roguHe rpag Mpaguwka nva 49.196 crtaHoBHUKA
CTaHOBHMLWTBO je pacnopeheHo y 56 MjecHux 3ajegHuua y 0gHOCY Ha MOMMWC CTAHOBHMLLTBA
n3 1991. rognHe npumjetaH je nag 6poja ctaHoBHWKa oA 12%. Opf ykynHor 6poja cTaHOBHMKa
28% >uBM Ha nogpyyjy rpaackor Hacerba [paguwka, AOK je ocTatak pacnopefeH y
Npurpagckum U CeoCkMM MjecHUMM 3ajedHuuama. ['yCTMHa CTaHOBHMLITBA je pasnuuuta u
Hajgeha je ayx maructpanHor nyta M-16 [paguwka Bawa Jlyka n rpagckom Hacerby
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Mpagnwkagok je OpACKO NMAHWHCKM AMO M CjeBEepoMCTOMHM AMO rpaja y3 pujeky CaBy
pUjeTKo HacerbeH. YKynHO nocmMaTpaHo ryctmHa HacerbeHocTu y rpagy [paguwka je 64,59
cTaHoBHMKa Ha 1 km?, wTo je nsHag npocjeka Penybnuke Cprcke u y okBupy npocjeka buX.

MehyTum BpujegHoOCTV npupogHor npupawTaja y Mpaguwum cy HeratueHe oa 1999. roguHe
N OHe cy ce noropwasarne ga 6u 2016. rogMHe JOCTMINE NPOCjevHy roavilky CTony of -
6,4%o, WITO je 3HaTHO nowwuje of npocjeka PC (0ko -4%o).

Mpap Mpagvwka uma NO3WTUBaAH MUrpauMOHWM Canfo y YHyTpawrwuMm Murpaudujama. LLTo
3HauM Ja je uspaxeHuvje gocerbaBame y 'paaumiiky u gpyrmux JJ1C.

Op ykynHor 6poja cTaHOBHUKa Npema nogauvma gobujeHnM nonmcom CTaHOBHMULLTBA KOju je
nposefeH 2013. rognHe yaomo XeHCKOr CTaHOBHMLWTBA je nopacTtao Ha 51,33 % wTo ce moxe
o6jacHNTM paTHUM rybuLMMa MYLLKOT CTAHOBHMLUTBA.

OcHoBa nMpuBpedHe akTMBHOCTM rpada [paaviika cy YCnykHe [jenaTHOCTW,YNpKoC
YMHEHMLM da o4 YKynHe noBpLunHe rpaga 69,95 % oTnaga Ha norbonpuBpeaHe NoBpLUHE.

Y YKynHoj eKOHOMCKOj aktuBHocTM y 2017. roguHw TproBuMHa Ha BENWKO M Marno je
yyectBoBana ca 32,4 %, pjenatHocT yroctuterbctBa ca 254 % wn norbonpyBpeaa,
LwymapcTso 1 pubonos ca 19 %.

MpocjeyHa HeTo NnaTta y Npaguwumn naHocuna je 836 KM.

Mpagmwka 36or cBor reorpad)CKor M3y3eTHO MOBOSBHOI MOfoXaja NpeAacTaBrba Kanujy”
Penybnuke Cpncke un BocHe u XepueroBuHe npema 3anagHoj EBponu. 3Havaj oBako
noBosbHOr nonoxaja 3a Penybnuky Cpricky u buX npenosHarT je u o BULLIMX HMBOA BriacTul U
MefyHapoaHNX opraHusalmja Koju y capafrm ca opraHMMma rpaga npyxajy csecpgHy nomMmoh
NoApLLKY ¥ HeroBOM EKOHOMCKOM pa3sBojy.

SWOT AHAJTU3A

Kao cuMHTe3a cBuX HaBedeHMX aKTMBHOCTW, aHanm3a n uctpaxunBarwa y SWOT aHanusu je
npuKasaHoO TPEHYTHO CTake CUCTeMa couumjarHor ctaHoBawa y rpagy [paguwka. Oako
aedmHucana SWOT aHanusa, 3ajeqHo ca TeMerbHOM aHanu3oMm TpeHyTHe cuTyauuje, aaje u
OCHOBHe ernemeHTe 3a gedmHucawe cTpaTellkmx uurbeBa. OBa aHanusa Tpeba ga Oyne
OCHOB 3a Kpevpame LMrbeBa pa3Boja cMcTema coLmjanHor cTaHoBaka Ha noapydjy rpaga.

CVHTESA OLJEHA CTAHA KPO3 SWOT AHANUIY

CHATE CNABOCTHU

YCBOjeH 3akoH O couujarnHoM CcTaHoBawy | HenoBorbHa ~— gemorpadhcka — KpeTawa
Peny6nuke Cpricke, Te NOA3aKOHCKU aKTU | NOCEOHO y MOrpaHNYHMM OnLITUHaMa,

— offiyke 1 npasBurHUUM koju omoryhaeajy
NoTNyHy NpumjeHy 3akoHa, WN3paxeHe pasnuke y BENUYUHW, CTEMNEHY
pasBujeHOCTM W KanauuteTy jeauHuua
®oHg crtambeHux jeomHuua couumjanHor | nokanHe camoynpase,

CTaHoBaha u3rpaheH Kpo3 goHauuvje Koju
je Y jaBHOj CBOjMHN, HepoBorbaH choHa cTtambeHux jegmHuua
couvjanHor  ctaHoBawa Yy  Behum
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HoHeceHa Opgnyka o doHay crtambeHumx
jeavHnLa coumjanHor cTaHoBama,

Opnyka 0 BMCMHM 3aKyMHWHE 3a CTaHOBE
3 cpoHaa coumjanHor cTaHoBaka Ha
nogpyyjy paga pagnwka n Ognyka o
MOCTYnKy CyOBEHUMOHUCAKA 3aKyMHUHE
3a crambeHe jeauHuue  couujanHor
CTaHOBaka rpaga paguuika,

YcBojeH [MpaBunHKMK O NOCTYNKY Aogjene

cTamMbeHmnx jeanHuua coumjanHor
CTaHOBaka,

MpumjeHa 3aKoHa o] coumjanHom
cTaHoBawy — Tpeba omoryhutn Bragu u
jeavHuuama nokanHe camoynpase
pjellaBare cTambeHunx npobnema
rpafaHa Koju Ha TPXUWTY He Mory
pujewmnTtu ctambeHo nutame, ca
nocebHMM  QOKYyCOM  Ha  YrpoXxeHe

KaTeropMje CTaHOBHULUTBA.

BoratctBO npupogHux pecypca,
06paguBor 3emrbuLLITa U CITUYHO,

nonyt
Monoxaj Penybnuke Cpncke n Tpaguumja
y NpUBPEAM U KyNTypH,

Pa3BujeH MHCTUTYLIMOHANHN OKBUP,
ConuagHo pasBujeH HeBMNaaMH CEKTOP,

Mpyxake ycnyra v napTHepcka capaima,

CouvjanHa 3awTuta ypeheHa  Kpo3
3aKOHCKY  perynatmey cTpaTervje u
npaBumnHuke,

rpagosmma,

HepoBorbHa  egykoBaHOCT — kagpa Y
WHCTUTYUMjama koje ce GaBe couujanHum

CTaHoOBakkeéM Ha CBMM HuMBOMMA, 3a
ynpaBrbawke I'IOje,D,VIHVIM acrnektnma
cou,mjanme crambeHunx nporpama, a

nocebHo UHaHCUjCKUM acnekTuMa W
acnekTuma paja ca KOpUCHULMMA,

OnTtepehetse jeovHnua nokanHe
camoynpaBe couumjanHum  notpebama
CTaHOBHULUTBA,

HenocTtojarke unm HeaxxypHOCT NPOCTOPHO
- MnaHcKe JOKyMeHTaumje n eBugeHumja o
HenokpeTHocTuma y Penybnuun Cpnckoj,

3aHemapumBo Manu dmHaHcHjcKMx
cpeactaea  y jaBHMM  OyueTuma  3a
cnpoBoherwe cTambeHux mMporpama 3a
HajcMpomMallHuje u u3mupere obasesa
npema CBUM KaTeropujama KOPWUCHUKA
couujanHe sawTtuTte,

OrpaHuyeHa cpeactBa M MHCTPYMEHTU
Koju 6u cTumynucanu capagmwy jeouHuiua
nokanHe camoynpaBe Ha 3ajeaHNYKUM
npojekTuma,

Hepoctatak nokanHux uvHUWUMjaTMBaA WU
npeBenvka oyekuBama Of BULLMX HMBOA
BracTu,

Cnopo pjeluaBaie UMOBUHCKO — MPaBHUX
ofHoca,

Henoctojakbe cuctema npoumwhaBara
oTnagHux Boga (y cnyyajy Kkaga He
nocroje  Mjepe  3awWwTUTe  XWUBOTHE
cpeavHe, a ctambeHn objekTn ce Hanase
y 6nun3nHM n3sopuLlTa pujeka u cn.),

Henoctojakbe ctambGeHnx pgopgartaka, Kao
WHCTUTYyTa  cTambeHe  nogplike  3a
couuvjanHo yrpoxeHe W HajcMpoMallHuje
KaTeropuije,

HacnvjeheHn HepwujelwieHn MMOBWMHCKO —

npaBHM  OOHOCKM  KOjU  OrpaHuyaBajy
€KOHOMCKM  pa3Boj W  ynpaBrbake
pecypcuma,

HepocrtaTak objeanteHnx 6a3a nogaTaka
0 cTambeHum notpebama 2
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moryhHOoCTMMa  3a  pasBoj  CcekTopa
couujanHor CcTaHOBawa Ha MOKanHOM
HMBOY,

Bucoka ctona HesanocneHocTw,

HepocTtatak pagHe
AeduvumTtapHa 3aHuMama,

CHare 3a

HepoBorbHa MCKOpUWAEHOCT NPUPOOHKX
pecypca 1 cnab TypUCTUYKN MapPKETUHT,
Moryhe 3noynoTpebe couujanHor
CTaHoBaksa, ycrbeq, HeOOBOSLHO
pasBujeHOr cucTema KOHTpore  CBUX
akTepa, KaO W KOPUCHWKa coLujanHor
CTaHOBak-a,

LWAHCE

MPUNJETHE

[oHoweme CTpaTeLLKnX pa3BojHUX
JOKymeHaTa Ha HuBoy ['paga Mpaguwika n
bMXOBa MpuMjeHa, Te YyHanpehewe
cTaTuCTMKe y obnacTu cTaHoBawa,

Egykaumja wwupe jaBHOCTM O 3Hauvajy
couujanHor cTaHoBaka W KOpWUCTU 3a
LjernokynHy 3ajegHuuy of oOBOr BuAa
ctambeHor 36puH-aBahsa,

Beha wnckopuwteHocT 3akoHa O jaBHO —

npuBaTHOM  napTHepcTBy (JaBHO —
npMBaTHO MNapTHEPCTBO kao MoAen 3a
borse NCKopULLTaBaHE pecypca,

u3BpLUABake HaAMNeXHOCTM U Nocrosa
nokanHe camoynpaBse, Te OCTBapuBame
npuxoda rpaoBa 1 OnwTuHa),

PasBujatbe nepcnektuBHux obnactm —
noseonpuepeaa, Typusam,

OxuBrbaBare NpuBpeaHOr pa3eoja,

MocTtojakbe Benukor Gpoja npojekata u3
¢doHooBa EY (MMNA  doHmoBu) u
MefyHapoOHNX opraHusaumja ycmjepeHnx
Ha  pasBoj fokanHe  camoyrnpase,
norLonpuepeany M pypanHu passoj, passoj
Manux wn cpegmwux npeayseha, passoj
Typuama, npekorpaHuyHy capagwy U
pas3Boj Apyrux obnactu of uHTepeca 3a
nokanHy camoynpasy,

Kopuwhere npetnpuctynHux choHaoBa 3a
javawe  MH(ppacTpykType U1 pasBoj
JbYACKNX pecypca,

OnwTa ekoHOMCKa CUTyauuja U akTyenHe
pervioHasriHe npunuke,

He,EI,OBOJ'baH NOJNTUTUYKN NHTEepecC 3a
pasBoj coumjanHor  cTaHoBaha "
HepasymujeBar€e HEroBOr 3Ha4aja,

[aren nag XvBOTHOr crtaHgapga, HuBoa
3apaga, HesanocneHoct u nopemehaj y
TPXMLWTY paja,

Mopemehaj y pgemorpad)ckoj CTPyKTypu

CTaHOBHMLUTBA (ognasak
HajnepcnekTUBHMjUX KagpoBa),
HepocTtaTtak pagHux mujecTta,

HenoBOrbHO  CTMMyNaTMBHM  MOCIOBHU
amMmbujeHTu,

lMocTojake cuBe ekoHOMMWje U HernojanHe
KOHKypeHuuje,

HepujeweHn MMOBNHCKO—MNpaBHM OQHOCH,

HepocrtaTtak pmHaHCHjckMx cpefncrasa vy
oyuety Penybnuke Cpncke n Mpaga,

BogosaxsaTHo noapyuje,

HenosorbaH ogpas gyrotpajHe eKoOHOMCKe
Kpn3e Ha eKOHOMCKY cuTyauujy rpahaHa n
onacHocT oa paroer nosehara
coumjanHo-yrpoXXeHnx kateropuja,

HeycknaheHocTt notpeba u noctojehe
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Kpeviparse npegycrnosa 3a gonasak HoBUX
MHBECTUTOpA,

Javarbe capagmre ca gnjacnopom,

Bennko wuHTepecoBawe rpafaHa 3a
yHanpehewe cTrambeHor cektopa Yy
npasuy cTBapawa OorbMx ycrnoea 3a
pjeliaBare HUXOBUX OCHOBHMX
cTtambeHunx notpeba.

nernctnartumee,

MpeTjepaHa matepujanHo — cTambeHa
3aBMCHOCT MNnaamx o poanTerba,

MoBehaH opgHoC MopTanutTeTta y OOHOCY
Ha HaTalnuTeT,

HepocTaTak pyHaHCHjcknx cpeacTana,

EkoHomcka Kpusa n noNnnTU4Ka
HecTabunHocT Y 3€EMJbU N OKPYXKEHY,

Mojavarbe HeraTMBHMX ecdbekaTa cCBjeTCcKe
€KOHOMCKe Kpu3e,

PacTt ctone nHdpnaumje,

Harne npomjeHe Ha TpXWULWITY Kanutana u
Ha cTaMBEHOM TPXULLTY.
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> Kopuwhene cBUX pacnonoxmBmnx
CONCTBEHMWX NoTeHUMjana KopMcHUKa
a y4ecTBYjy y peanusauuju nporpama
couujanHor ctaHoBaka (HMp.
pacnonoxwuee
HEeNnoKpeTHOCTW/3emMIbuLLTE Y
npvBaTHOj CBOjUHW, MOrYRHOCTM
concTeeHor yyelwha y peanusaumjm
nporpama - (pyHaHCUjCKM Nnn Kpo3
pan);

> Pacnonoxunso nHpacTpykTypHO
ONPEMSBLEHO 3EMIBULLITE Y FTIOKANTHUM
3ajegHuLama, 3a usrpagmy
couujanHux ctaHoBa (HeusrpaheHo
unm mnarpaheHo Koje je HamjereHo 3a
nporpame yp6aHe o6HoBe);

> MarpaheHun ob6jekTn, koje je moryhe
aganTvpatu 3a notpebe coumjanHor
CTaHOBama;

> MoBOMmLHM NPVYPOLHUN YCIOBM 3a
Kopuwhere 0apXUBUX 1
0OHOBIBEUBKX M3BOPA eHeprije;

> YBehawe hoHaa ctambeHux
jeanHMLa coumnjanHor cTaHoBawa
(HoBe cTambeHe jeanHuLe,
ajanTauuja ctapux, gorpagha
noctojehunx);

> M3mjeHe 1 gonyHe 3aKoHCKe

perynaTtuee y Be3an ca ctTambeHuM 1
PMHAHCKjCKUM 3aKOHUMA;

> WN3papa cBeobyxBaTHe cTambeHe
cTpaTervje.

BU3UJA

Harnu nopact counjanHnx ctambeHmnx
notpeba, Koje Hehe 6uTtn moryhe
3aJ0BOSbUTU Y KPATKOM POKY;

> MopacT ctambeHux notpeba
HacTanux ycrbef HenpensuheHnx
oKonHocTK (noBehawe HeMoryhHocTu
Hannate noctojehnx cramGeHnx
Kpeouta v NpUHYOHO U3BPLUEHE
XMnoTeke NPBOr pefa v CINYHO);

> [arse otyhuBane jaBHor ctambeHor
oHaa;

> Murpauuje cTaHOBHULUITBA U CBE
n3paxeHuja HepaBHoTeXa ypbaHux u
pypanHux nogpyuja.

CrtpaTervja pasBoja coumjanHor ctaHoBawa [paga Npaguwka Tpeba ga nocnyxm kao OCHOB
no kojem he ce pasBujaT CUCTEM COLMjarniHOr CTaHOBaHa.

OnwTtn uwrb crambGeHe MOMWTUKE cCOUMjanHOr CTaHOBawa je fa Ce 3a LjesnloKyrnHo
cTaHoBHMWTBO Yy pagy paguvwka kog kor noctoju notpeba 3a OBMM BUAOM CTaHOBaH-a,
o6e3bjene ctambeHe jeauHuue opgroBapajyhe BenuuMHe, NPUCTOJHOr KBanutTeTa U Y3
pasymMmHy uujeHy. [la 61 ce 0Baj ONWTN UMb Y4MHUO oapeheHnjum HeONXoaHo je pa3moTpuTh
crbepgeha kbyyHa nutawa: 1) NpucTyn ctaHoBakwy AoMahuHCTaBa ca HUCKUM npuxoguma u
04abup HajyrpoXeHujux kateropmja CTaHOBHULLTBA, 2) PMHAHCKjCKa AOCTYNHOCT, 3) nocebHe
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notpebe (nopea eKOHOMCKMX hakTopa, GUTHO je obpaTuTn naxwy Ha nocebHe noTpebe
ogpeheHnx kaTeropuvja nonyT nuua ca MHBaANMAUTETOM, CTapujux nuua v gp.), 4) npaBHa
CUrypHoCT u 5) 6opba NpoTuB OpYyLUTBEHE UCKIbYYEHOCTY.

OnwTn Unib

O6GesbujeheHo OOCTyNHO coumjanHo CTaHOBake Ha Teputopuju rpaga [paguwka, Te
omMoryheH npucTyn, N0 HWXUM LMjeHama, ogrosapajyher ctaHoBawa (OU3NYKMM nMLMMa Koja
360r pasnuuuTMX pasnora He MOry camocTanHO pujelnTu ctambeHo nuTake, y cknagy ca
3aKOHCKMM NPONUCcHMa Kojum Cy perynmcaHa nutaka couujanHor cTaHoBawa.

MpuHuMnu y cnpoBofewy CTpaTernje

Y cnpoBohewy CTpaTervje, notpebHO je MowToBaTU OCHOBHE MPMHLUMMNE Ha Kojuma ce
3acCHMBA CUCTEM coLmjanHor cTaHoBawa Yy rpagy 'paguiuka, v To:

BrnagaBuHa npasa, LWTO rlop,pasyMMjeBa ga ce peﬂyGJ'IVI‘-IKVI opraHn n opraHun je,D,VIHVILI,a
JTOKalnHe camMmoynpaBse an,u,p>KaBajy YcraBa, 3aKkoHa U Apyrux nponuca;

MpucTynayHoOCT, Koja ce OAHOCU Ha TPOLLKOBHY AOCTYMHOCT CTaMOEeHWX jeauHuua u uckasyje
Cce 0HOCOM TpOLUKOBa CTaHOBaHa U BUCMHE NpUXoaa;

[obpa umrbaHOCT M nNpaBegHOCT KOO M30opa KOPMCHWKA, LUTO NoapasymujeBa npyxare
npunvke da ce puvjewe ctambeHa nuTaka y cknagy ca 3agaTum YCNoBUMa NpPOMnMCaHuM
3aKOHCKUM nponucmuma, a nocebHo Bogehun pavyHa o HajyrpoXXeHujum kateropujama;

EdmkacHocT M camocTanHOCT, WTO nogpasymujeBa crnpoBofjewe HaanexHoOCTU Koje cy
poavjerbeHe rpagy paguiika, Ha HajborbU HaYMH, Y UHTEpecy CBUX rpahaHa rpaga, kao u
crnobogy ognyyvMBamwa Koje ce TUYY jeauHuua foKanHe camoynpaBe Y3 yBaXaBare
HaAneXHOCTW OpYrux MHCTUTYUMja U opraHu3auuja BULIMX HMBOA BNacTu;

EdukacHo kopuwherwe pecypca M 3alWwTuTa XUBOTHE cpeauHe, LWWTO nogpasymujesa
nowToBake rNaBHUX NPUHLMMNA 3aWwTUTe M yHanpehewa XMBOTHE cpeauHe, a Boaehu
padyHa O pauuoHanHom kopuwhehy HEOBHOBILUBUX pecypca U NoAcTULahe UHOBaTUBHUX
pjewerma M OBOHOBIBMBUX MNPUPOAHUX PeEcypca, HapoOYMTO CEe OAHOCKU Ha ,EeHepreTcky
edukacHocT"’ ;

JaBHOCT M TpaHCMapeHTHOCT, WTO noapasyMujeBa OOCTYMNHOCT CBUX MHGOopMauuja koje bu
OCHaxurne wHTepakuujy nsamehy rpahaHa rpaga [paguwka v ynpaBe, a CMmakbune pasHe
MaHunynauuje u snoynotpebe Kpo3 jegHocTaBHE W edrkacHe MeTode KOHTpone, Kao u
onakwane rpahaHMma ga Ha jeqHoCTaBaH U pasymibuvB HauvH Aofy nakwe 0o ocTBapvBaka
npaea 3a gogjeny ctambeHe jeamMHuue coumjanHor cTaHoBawa Ha Kopuwhemse;

» AupeKktnea esporncke yHuje 2002/91 o eHepreTckoj ebukacHocTy 3rpaga (Energy Performance of Buildings
Directive), AaTa feduHUULMja eHepreTcke ePpUKACHOCTU, KONMUYMHA EHEPTUjE KOja Ce CTBAPHO YTPOLIN UK
npouujereHa KONMYNHA eHePruje NoTpebHe 3a cTaHAapAHO Kopuwhetbe 3rpage Koje obyxBaTa rpujarse,
rpujatbe Tonsie BoAe, xn1ahere, BEHTUNALMWjY U pacBjeTy.
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duHaHcKjcka 0gpPXKMBOCT, KOjOM ce noAapasymujeBa Aa ce ca LUTO Make cpeacTaBa NoCTUrHY
wTto OGorbM edekTn, HapaBHO, y 003up Tpeba y3eTn peanHe wu3Bope MHaHCUpaHa
cTambeHunX jeanHMua coumjanHor ctaHoBaka 3a nnahake CBUX HEOMXOOHWUX TPOLUKOBA, Kao
M noBpaT YNoXeHUX CPeAcTaBa A0 HMBOA KOjU He yrpoxaBa eraucTeHuMjy KOPUCHMKA KOoju
KOpUCTe 0Baj BUJ CTaHOBaH:3a;

EkoHOMCKa ogp>XMBOCT, KOja nogpasymujeBa a couunjanHo CTaHOBaH-e HE CMUje Aa CMmatbyje
eKOHOMCKY edmKacHOCT y obracTu cTaHorpagwe, Tj. Aa KBapu cnobogHo yHKUMOHUCaHe
ctambeHor TpxuwTa, jep coumjanHo crtaHoBakwe Hehe gosBecTu Ao nosehawa TPOLLKOBA
rpagme, OQHOCHO A0 nosehaka uujeHa Ha TPXULWTY CTaHOBa M A0 CMakea npuBaTHe
cTaHorpagme;

duckanHa ogpXXUBOCT, KOja nogpasymujeBa NocTaBKy coumjanHor cTaHoBaka Tako aa byae y
ckrnagy ca peanHum moryhHocTuma puHaHcupawa opf cTpaHe Penybnuke Cpncke u
jeovHMLa NnokanHe caMoyrpage;

CucteMckM NpUCTYn MfaHupawy W ynpaBrbakby pasBoja couujarniHor CTaHoBaka, LWITO
nogpasymujeBa pasBoj 3acHOBaH Ha YTBpPHEeHMM MpuvopuTeTMMa W U3pagu CTpaTeLLKmX
pa3BojHUX AOKYMeHaTa rpaaa paauiuka.

CTPATELUKM ONEPATUBHU LIWTLEBU

Ha ocHoBy coumo-ekoHomcke n SWOT aHanmse MNoCTaBrbeH je OCHOB 3a AeduHUCaHEe
CcTpaTeLLKnX uurbeBa pasBoja couujanHor cTaHoBamwa y ['pagy Mpaguiuka.

LUnrbeBn npeactaerbajy Kopak Hanpujed y paspagu BusMje M Kaga Cy MpeumsHo
dopmynucaHK, ycmjepaBajy CBe Y4YeCHMKE Ha Wu3BplUaBakwe 3ajegHudkor nocna. OHu
npeacTasrbajy nspas cramwa Koje Xenumo noctuhu, anum n pecypce Kojuma pacronaxemo,
ofpakaBajy W NpoLUNOCT, OAHOCHO CafallkOCT a YCMjepeHun cy Ha bygyhHocT.

Y TOM cmucny, ga 6m ce pocturna yrteBpheHa Bu3Mja pasBoja couujanHoOr CTaHOBaH-a,
HEeONXoAHO je peann3oBaTh YeTupn gedmHUCaHa cTpaTeLllka Umrba.

NOCEBHU LUILEBMU:

Une 1. YHanpujeheHa noctojeha MHCTMTyLMOHANHa M 3akOHOAaBHA OCHOBa couujariHor
CcTaHoBah-a y rpagy [paguiika.

Mjepa 1.1.

Pa3Boj n yHanpehewe MHCTUTYLUMOHaNHE U 3aKOHO4aBHE OCHOBE 3a CNpOBONEH-e NONIMTUKE
couujanHor craHoBakwa (OGpasnoxewe: WHCTUTyUMje Koje Ccy OMO W3BPLUHE BracTu
3ayKeHe Cy 3a JOHOLEeHe CTaMBeHUX MonuTMKa, Ha HaUMOHANHOM W NIOKarnHOM HUBOY, U3
TOr pasriora je Heonxo4aH Pa3Boj U jadake HUXOBUX KanauuTteTa).
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Mjepa 1.2.
[arbn pa3Boj cTpaTellKkMx AoKyMeHaTa y obnacTu coumjanHor cTaHoBama.

(Obpasnoxere: cTpaTellku OOKYMEHTW NoApasyMmjeBajy aHanuTUYKO-NIIaHCKy OCHOBY 3a
jaBHY MHTEpBEHUWjy Ha cBUM HMBOMMa BnacTtu. Kako je nponucaHo v npeasuheHo y 3akoHy o
couvjanHoMm cTtaHoBawy Penybnuke Cpncke, nokanHe cTpaTervje jeguHuua nokanHe
camoynpaBe 3ajegHo ca CTtpaTervjom pasBoja coumjanHor ctaHoBawa Penybnuke Cpncke,
npyxajy HeonxogHy u ujenoButy nHdopmauujy o ctawy ctambeHor cektopa n notpebama 3a
jaBHOM WHTEpBEHLMjOM).

Mjepa 1.3.

Pa3Boj 3akoHckOr okBupa y cBMM obrnacTtuma Koje Cy of 3Hayaja 3a NOnuTUKY couujanHor
cTaHoBawa. (Obpasnoxewe CtambeHW, UHAHCKjCKM 3akoHM, cyOBeHUMje, nopecke
onakLimue 1 Crnvm4Ho, ¢ o63mpom aa je y obnactu coumjanHor cTaHoBaka OCHOBHM MPUHLIMN
0a nsgBojeHa OyueTcka cpegctea Tpeba yTpowmnTtn edpmnkacHo, nomaxyhu oHnma kojuma je
cTtambeHa noapLuka HajnotpebHuja).

Lnrs 2. MoBehaH oHA cTamBeHMX jeamHMLLa couujanHor CTaHOBaHsa.
Mjepa 2.1.

YBohewe ctabunHux nssopa uHaHcMpama ctambeHmx objekaTa coumjanHor ctaHoBama U
nyHa KoopauHaumja cBux byLIETCKUX n3aBajaka 3a CTaHOBah-e Ha PenyonMyYKoM U NTOKANIHOM
HMBOY, KA0o U Kpeupare npeaycrioBa 3a Aonasak HOBUX UHBECTUTOPA, Te javyare capaghe
ca pguwjacrnopom, cBe y uurby nosehawa ¢oHoa crtambeHux jedvHuua  coumjanHor
CTaHoBaha, HapounTo y BehuM LeHTpuMa rgje noctoj n Beha notpeba 3a oBuM BMOOM
ctambeHor 36puH-aBamsa.

(Obpasnoxere: Ha penybrnMyYKOM M NOKamHOM HWBOY He MNOCToje 3HadajHuju oHO0BMU
pacnonoXxmBmx cpeacrtaBa Kojum ©u ce dumHaHcupana wusrpagwa objekata couumjanHor
CTaHoBawa. Y NpPBOM MOMEHTY Ce, Kao M3BOp (puHaHCMpara, BMAE MOBOSbHU KpPeauTu
MefyHapoaHNX PMHAHCUjCKMX MHCTUTYLMja, kao wTo cy Pa3sojHa 6aHka Casjeta EBpone u
EBponcka wuHBecTMUMOHa GaHka. Y uwurby noBehawa oHgoBa crtambeHux jeguHuua
couwjanHor ctaHoBaha NoTpebHO je pasBujaT U jaBHO-MPUBATHO NMapTHEPCTBO, KAO MOAEN
lwmpena ctambeHor hoHAa OBOr BUaa CTaHOBak:a).

Mjepa 2.2.
N3Hanaxere anTepHaTMBHNX CTambeHnX pjeluersa.

(Obpasnoxene: Benuka ¢uHaHCKHjcka cpeactBa cy noTpebHa 3a nosehawe obuma
ctambeHe noHyge u usrpagky HOBMX objekata couumjanHor ctaHoBawa, Te je HEeOMXoAHO
TPaXuUTn 1 pasBujatv antepHaTnBHa ctambeHa pjeluera, y3 3HaTHO HKe MHBECTUUMje HNp.
KynoBMHa CEOCKMX JoMahuHCTaBa, MUKPO KpeauTn u goHauuje 3a rpaheBuHCKU martepujan,
Hagorpagka cTambeHux jeguHuua Ha noctojehum objektuma WM aganTaumja W
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pPEKOHCTpyKUMja cTapujux objekaTa Koju Ce He KOpUCTe MIM Ce KOpucTe Ha Heoarosapajyhu
Ha4uH.).

Mjepa 2.3.

YcBajarbe cTaHgapaa 3a vmarpagkwy ctambeHux jeanHuua u yHanpehewe noctojeher dooHaa
ctambeHux jeanHMLa coLmjanHor CTaHOBaHA.

(Obpasnoxene: usrpagha objekaTta coumjanHor cTaHOBawa OO Cafa Ce ocnakana Ha
NUNoT npojekte, a paauno ce o ad hoc mogenuva msrpagwe Koje cy NpBEHCTBEHO Ounu
yCMjepeHn Ha npoLec noBpaTtka n3bjernuua,pacerbeHnx nuua n 3bprmtaBake HajparMBUjUX
Kateropwja, pvHaHcupaHux Hajsehum aujenom of Kpeaumtopa M goHaTopa y3 Kopuwhere
HaMmjeHCKnX cTaHgapga v npasuiHuKa 3a Te npojekte. CtambeHe jeanHuue mopajy omTtu
ogroeapajyhe Tj. Aa MWHUManHW nNoHyheHn ctaHgapan mopajy 6uTu OOBOSbHO BUCOKM, a
noTpebHO je Aa MNOKpujy BENUKM OMO CTaHOBHMLLTBA Ca wu3pakeHoMm noTpebom, Te Aa
npeacTaBibajy OonTUManHW cTaHA4ap4 W KBanUTET CTaHOBA y XWUIMjEHCKOM nornegy u y
norrneay eHepreTcke edukacHocTn 1 6e36jeAHOCTH, KMBOTHE cpeanHe u cn. y ckragy ca EY
anpektnsama).

Mjepa 2.4.
W3paguTn nnaH npomouumje jaBHoO-NpuBaTHOr NapTHEpPCTBa.

(Obpasnoxehe: y uuby NpoHanaxewa NOTeHUMjanHMX napTHepa, Te AedwuHucama
NOKanHMX pecypca y Uurby javara jaBHO-NpUBaTHOM NApTHEPCTBA 3@ COLMjaHO CTaHOBakE,
noTpebHO je opraHM3oBaTV pagvoHULE ca NpeacTaBHMUMMa rpaaa paauiika).

Lnb 3. YcnocTtaBrbeHa KOHTponia ynpasrbakba M oapxaBawa oHaa ctambeHux jeguHuiua
couujanHor ctaHoBaksa.

Mjepa 3.1.

Bohene eBnaeHumje 0 cTamBGeHUM jeanHMLamMa coumjaniHor CTaHOBaka, yroBopa O 3aKyny
ca KOpuCHMUMMa Yy CBMM jeguvHuuama nokanHe camoynpase y Peny6nvum Cpnckoj, kao u
yCrocTaBIbakba LieHTpanHor perncrpa Ha penybnuykoMm HuBoy - Penybnudku cekpetapujaT
3a pacerbeta nvua u murpauuje.

(Obpasnoxemne: Npag Mpaguwka Tpeba umaTtn axypupaHy 6asy nogaTtaka u ycarnaweHe
eBugeHUMje ca LUeHTpanHuMM pernctpoMm kaga je y nutawy 6poj ctambeHux jeamHumua,
yroBopa O 3aKkyny W HaudvHy ogpxaBaka cTambeHux objekaTa koje ce KOpUCTe Yy CBPXY
couujanHor ctaHoBaka).

Mjepa 3.2.

YcnocTtaButu KOHTpony y rpady Mpaguvwka y cknafdy ca 3aKOHCKUM mponvcuma kojuma je
perynucaHa obnacT couujanHor cTaHoBaka.

(Obpasnoxehe: HAPOUNTO Kada je y NuTaky M30op KOPUCHUKA, U ypaBibake N O4pXKaBaHe
cTambeHum objekTMa couumjanHor cCTaHoBawa, Te je HEOMXOAHO AoAAaTHO O0by4nTu KaapoBe
U cuctematusoBaTu pagHa mjecta y rpagy [paguwka koja he ce 6GaBuTM nuTawuma
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ynpaerbakba M ofgpxasara CTamMbeHVMM jegMHULaMa, Te CBUM Ap. NMUTarbMma Be3aHux 3a
obrnacT coumjanHor cTaHoBawa).

Mjepa 3.3.

OppxaBawe oHoa crambeHux jeauHMUa couumjanHor CraHoBaka W3  CpeacTaBa
NPUKYNIbEHUX Of, 3aKyna.

(Obpasnoxemne: y byayhHocTn ce mopa obpatuT nocebHa naxma Kako 6u ce 3aycTaBuIio
nponagawe oHaa ctambeHnx jeguHuMua 1 Kako OM oTnoyena Ha Bpujeme PeKOHCTpyKuuja
ctambeHux objekaTa yKonuko noctoju notpeba 3a TMM, Kao M PEKOHCTPYKUMja ca acnekta
eHepreTcke eUKaCHOCTM!.

LUnrb 4. O6esbjeheHa couunjanHa CUrypHOCT M NOBOSbLUIAHU XKMBOTHWU YCNOBU NMOPOANYHUM
AoMahuHCTBMMA KPO3 AOCTYMHOCT CTaMBeHUxX jeauHuLa coumjanior CTaHoBaHa.

Mjepa 4.1.

OGe3beherwe coumjanHe CUrypHOCTM U Nobosbluake XUBOTHUX YCMOBa KPO3 LOCTYMHOCT
ctambeHux jeanHuLa coumjanHor ctaHoBaka 3a kopuwherse.

(Obpasnoxere: Ha oBaj HaunmH he ce pujewnTn ctambeHn npobremu HajyrpoXXeHUjux
nopoauua Koje HUCY umare pjeLleHo ctambeHo nuTame).

Mjepa 4.2.
Moeehare JOCTYNHOCTU CyOBEHLMOHUCAa 3a TPOLLKOBE CTaHOBaH-A.

(O6pasnoxetrse. MpaBo Ha cybBeHUMOHUCAKE 3a OHa Nuua 6e3 npumara UM ca HUCKUM
npumamyMa, Kao W BWCMHA 3aKyMHWHE Koja je perynucaHa 3akOHCKUM MponucumMa.
WN3gBajare 13 Gyileta ( pagn ce O roToBO He3HaATHUM M3aBajawuma u ontepehewrma Ha
Oyyet onwTnHe / rpaga) omoryhyje jeaMHuuama nokanHe camoynpase Aa 3a notpebe oHux
JomahuHCTaBa Kojuma je oBa BUCMHA 3aKynHWHE NpeBUCOKa, yBeade cybBeHumja, kojom he ce
nnahatm 100% wnu Amo 3akynHuHe kojy 6w Tpebao nnatutu 3akynay ( noTpebHo je
NPUNMKOM yCerbema, kako 61 oBaj CUCTEM MOCTao OAPXMB, ogpeheHa cpeacTea U3aBojUTH 1
3a nnahawe KOMyHanHUX TPOLLKOBA HajyrpoXeHWjux KaTeropuja, koja HUCY y ctamwy nnahatu
BOAY, CTPYjy, KOMyHarHe ycrnyre v cn.).

WHOUKATOPU 3A CTPATELUKE LLUWIBLEBE

KoHKpeTHM nHankaTopun 3a ocTBapmBake CTpaTeLLKMX LUMIbeBa OBe cTpaTternje, pagu nakwer
npahewa M onepaTuBHOr Agjenosawa, Ouhe pgeduHucaHm AKUMOHMM nnaHom Koju he
ycBojuTun rpag I'paauLika.

MOHWUTOPUHI U EBANTYALIUJA

MoOHUTOPUWHI 1 eBaryauuja Cy OCHOBHW WHCTPYMEHTW ynpaBrbaka KOju He MOMaxy camo Yy
npouecy u3BjelwTaBaka Beh Aajy ocHoB 3a Gyayha nnaHupakba v peBusMje CTpaTeLLKmX
AokymeHaTta. MOHUTOPWHI CUCTEMATUYHO U KOHTUHYMPAHO Cakynrba, aHanuaupa nogaTtke u
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rnokasaTerbe y CBpXy Mjepera HanpeTka OCTBapuBaha NOCTaBILEHMX LMIbEBA U HaMNpeTka Yy
kopuwhewy gofjerseHnx cpeacrasa, Te o4 npefy3nmara ogrosapajyhmnx mjepa ca unrbem
€BeHTyarHMx Kopekuuja.

EBanyauunjom ce oapehyje BpujeQHOCT M 3Ha4aj uHTepBeHuuje unu ceBeykynHe CrtpaTervje
pas3Boja couujanHor ctaHoBaka, npema AedVHUCaHNM LurbeBnmva.

NHCTpyMEHTV 3a MOHUTOPWHT 1 eBanyauujy

Penybnunukn cekpetapujaT 3a pacerfbeHa nvMua W Murpaumje je OCHOBHM Hocunay,
peanunsaumnje CTpaTtervje pasBoja couujanHor ctaHoBawa Penybnuke Cpncke, Te Apyru
penybnuykn opraHn n NHCTUTYLMje Y 3aBMCHOCTU O, kUXOBE HaOSIEXKHOCTH.

3akoH O nokanHoj camoynpaeBu pfaje rpagy [paguwka Behy HagnexHoct y obnactu
crnpoBofeha cTambeHe NoNUTUKeE.

Y Tom cmucny notpebHo ce ycpeacpeavTn Ha peanu3aumjy AKLMOHOr nnaHa, Tako aa he ce
npumjeHa CTpaTtervje BpLUMTM Ha OCHOBY HaBedeHOr OOKYMeHTa, koju [pag goHocu Ha
nepvoa oA jeaHe roguHe.

EBanyauuja

3a npahere HanpeTka y ocTtBapmBaky CTparternje HagnexaH je Penybnuukn cekpetapujat
3a pacerbeHa nuua u murpauuje u gpyru penyonuykm opraHM U MHCTUTYUWje Y 3aBUCHOCTM
o[ HWXO0BE HAAMEXHOCTU, Te jeQuMHULIE NokKanHe camoynpase, Koje MMajy Hajehu nHTepec
Aa ce ykrbyde y npouec cnposofjema.

Penybnunukn cekpeTapujaT 3a pacerbeHa nuvua u murpaumje opmupao je yHyTpalkwy
opraHunsaLmnoHy jeanHuuy - Ogjerserse 3a NocnoBe yrnpasibaka CMjeLlTajHUM KanauuTetTuma
N coumjanHo cTaHoBake, Yy YnjeM gjenokpyry nocrnosa 6u 6uno cnpoBofewe akTMBHOCTM Ha
peanusauuvju ctpaTervje Ha HMBOY penybnuke, Te opraHusoBare ObyKke 3a Cnyx0eHuke u
n3abpaHe 3BaHWYHKKe y rpagy Mpaguiuka.

Takofe, pagn noTnyHor cnpoBofjewa cTpaTervje coumjanHor ctaHoBawa rpag ou Tpebao
cucTemaTm3oBaTy pafHO MjecTo Ha kome he pagutu nuue koje he ce 6aBUTU UCKIbYYMBO
NnocrioBMMa couujanHor cTaHoBawa, y YnjeM Ajenokpyry nocrnosa 6u 6uno m cnposohere
aKTUBHOCTW Ha peanusaumju oBe cTpaTtervje n AKUMOHOr NfaHa Koju ce AOHOCKM Ha nepuoj
of roavHy AaHa, y ckragy ca OBOM CTpaTervjoM Te akTMBHOCTU Koje ce ogHoce Ha npahemne
pasBoja coumjanHor CcTtaHoBakwa Ha noapydjy rpaga. OBom cTpaTtervjom ce, Yy
OopraHM3aLuoHOM CMWUCNY nNpeanaxe ocHuBawe nocebHor Tujena, Casjeta 3a
umnnemeHnTauunjy Ctpatervje. CasjeT 6u 61o 3agyxeH 3a:

ocurypamwe edukacHe peanusaumje CtpaTtervje,
KoopauHauwjy n npahenwe cnposofewa Ctpateruje,
KOpWroBame 1 axypupare LUMIrbeBa 1 akTMBHOCTU Y CKNagy ca ykasaHuM npunvkama,

AnHaMunkoMm cripoBohera 1 NpoMjeHamMa y OKpyxeby,
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GnaroBpeMeHo axypvpatbe 1 npunarohasame,
Kao 1 3a gpyre akTBHOCTM Ha HE€HOj peanvaauuju.

CaBjeT 3a mmnnemeHTauunjy CtpaTervje 6 61O caumibeH of NPeACTaBHUKA HaOEXHUX
Opjerbemna Npaacke ynpase (Opjerbere 3a kOMyHanHe n ctambeHe nocnose, Ofjersewe 3a
npuepesy 1 OpyLUTBEHe AjenaTtHOCTU 1 ofjerberse 3a hmHaHcuje) npeactaBHuka LleHTpa 3a
couuvjanHu pag).

Y opraHu3aumoHom cmucny, CasjeT 3a umnnemeHtauujy Ctparternje He 6u 610 3agyxeH aa
CMpoBOAN NPOjEeKTEe UMW akTUBHOCTM KOje Cy MnaHupaHe, Hero Aa ycmjepasa M KOOpAMHULLE
unjenn npouec, ykrbydyjyhn kibydHe y4YecHuKe jeQuHule nokarnHe camoynpase, OAHOCHO
3avHTepecoBaHe cTpaHe, kao WwTo cy MuHucTapcTea ynpase v riokanHe camoynpase, APYrnx
peneBaHTHNX MUHMCTapCTaBa 1 penybnuykmx opraHa ynpaee, 3aTum npeactasHuka Casesa
onwTuHa n rpagosa Penybnuke Cpricke, npeacTaBHUKa akagemcke 3ajegHuue, Te Opyrux
CTPYYHUX UHCTUTYLMja U opraHu3aumja Koju 61 CBOjUM 3HaH-EM, UCKYCTBOM W YrneaomM MOrnu
OONpuHjeTU HEeHOoj peanusaumju, anv M NPOMOBUCATW HEH 3Ha4yaj U MOTMBMCATU CBE
YKIby4YeHe akTepe.

CkynwtmHa [paga he cBake roguHm pasmatpatv u3BjewTaj [pagoHayenHuka o]
peanunsaumjy CTtpaTervje (poK mpaTu akumoHM NfaH, Koju ce OAHOCM Ha nepwog o 1
roguxe).

PUHAHCUPALE

3a hmHaHcupare akTMBHOCTM u3 CTpaTternje pasBoja coumjanHor ctaHoBaka HEOMXOAHO je
HarnacuTy noTpeby yKrbyumBaka CBUX PACMONOXMBUX U3BOpa (hnHAHCUpara, Y 3aBUCHOCTHU
Of, BPCTe aKTMBHOCTM Koja ce cnpoBoawn. [loctoju, ca jeaHe cTpaHe, MO aKTUBHOCTU Koje He
3axTjeBajy 3HadajHa duHaAHCHjcKa cpencTBa, LOK Cy, cCa [fpyre cTpaHe, nnaHupaHe
aKTMBHOCTW 3a koje he OuTM noTtpebHo 006e30jeanTn 3HavajHa buHaHcKujcka cpencTsa.
Hepoctatak duHaHCHjcKMX cpedcTaBa npeacTaBrba jedaH O OCHOBHMX M3asoBa 3a
yCrocTaBIbake OOPXKMBOI CUCTEMAa couujanHOr CTaHoBaka, Te je Mpenopyka fa ce
ocTBapuBake cTambeHnx notpeba peanusyje y3 pasnuunte obnuke MoapLUKe O jaBHOT U
npuBaTtHor cektopa. Takohe, pag pagvwka wvma Bnactutu ByueT y Kojem anouupa
cpencTea M nNnaHupa Bractute aktuBHocTU. MehyTuMm, Ta cpecTBa Cy HEOBOIbHA U OHa Cy
ce [0 caga peanu3oBana camoO Yy KOHTpuOyumju npunukoMm pgopjerne rpaheBuHCKor
3eMIbULLITA, TAKCE M CITUYHO.

Ca ppyre cTtpaHe, mehyHapoaHu pOHOOBU, MPOjEKTM M MporpamMy noapLike cy Beoma
HEN3BjeCHM Yy CMMCIly BUCMHE CpeAcTaBa, ycnjeluHocTu gobujarba npojekaTa M BUCUHE
HUMXOBOT ydelha, kUXOBOr yCMjepaBara Ha nojeanHe akTUBHOCTU U CIINYHO.

WHTepBeHUMje y 3akoHCKOM wnuM crnpoBeabeHOM OKBWMPY, AOCTYMHOCT WHGOopMaLmja,
yHanpehuBame capagre 1 KoOMyHuKalmje, uspage 6ase nogaraka, cpeacraa 3a NPOMOTUBHU
MaTepujan M gpyro cy nporpamcke akTUBHOCTM 3a Koje Hehe GuTM noTpebHa 3HavajHuja

:3aKoH O coumjanHom cTaHoBary Penybanke Cpncke (,Cny»kbeHun rnacHnK Penybnnke Cpncke”, 6poj 54/19),
ynaH 6. cTas 3.
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(hmHaHcKjcka cpeactea U peanusoBahe ce U3 cpeactasa OyyeTa rpaga, Te MefyHapoaHmX
nporpama nogpLuKe.

AKTMBHOCTM (hrHaHCKUjcKke nogpLuke 3a koje Tpeba 06e36jeanTn 3HavajHuja cpeacTtea, nonyT
cpefctaBa 3a CyOBeHUMOHWCaHe 3aKynHWHe, CyOBEeHLMOHUCahe KOMYHanHUX TPOLLKOBA,
Kao W cpeactBa 3a wusrpagkwy/agantaumjy/kKynoBuHy goaatHux objekata  couumjanHor
CTaHoBaha, noTpebHo je o6e3bjeantn u3 Oyueta Penybnuke Cpncke, Gyueta rpaga
pagvwka, cpedcTtBMMa npeanpucTynHux d¢oHgoBa EBponcke yHuje, npaBoOBpeMEHOM
npunpemMoM W KaHOMAOBakeM odroBapajyhmx mnpojekata, pasBojHUM KpeguTuMa U
JoHaTopcknuMm cpeacTtBnMa u MehyHapogHux nporpama nogpluke, Te cpeAcTBMMA jaBHO -
npuBaTHOr NapTHepcTBa (NpUBaTHU WMHBECTUTOPM, OyLIeT jeAuHuUe nokanHe camoynpase,
uHaHcuKjcke NHCTUTYUMje), a peanusoBahe ce lNMporpamom Penybnuykor cekpeTtapujaTta 3a
pacerbeHa nvua u murpauuje.

Ocum cybBeHUMOHMCaa 3aKyNHUHE HEOMNXOOHO je MPYXWTW NoAdpLuky y Buay nomohu 3a
cybBeHUMOHNCake TPOLLKOBa KOMyHanHux ycnyra (cTpyja, Boga, rpujambe) ga ce He 6u
CTBOPUNW JOOATHU TPOLLKOBK U Npobremu HannaTe KOA HaBedeHWX KaTeropuja, Koju HUCy y
mMoryhHocTn aa nnahajy n usmmpe KoMyHarnHe TPOLUKOBeE, jep MMajy HUCKa npuMara unm ux
yonwTe HemMajy.

MnaH duHaHcnpawa CtpaTernje us cpencraBa byyeta PenyGnvke Cpncke u jeavHuue
npunaroguhe ce TporoavwkeM UMKIYCy OyLieTcKor nraHupawa, Koju noppasymjesa
JeTarbHO NMfaHupake 3a NpBY roguHy U NpPOojekumnjy 3a HapeaHe ABMWje rofguHe, ca CTanHuM
noHaBrbakeM OBoOr npuHumna. Cpeacrtea notpebHa 3a crnpoBoherne roauLlbuxX akLMOHMX
nnaHoBa y Be3n ca nojeavHavYHuMM cTpaTeLlknum unrbesnma npunarohasahe ce cpeacresmma
nnaHupaHum y byletuma.
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