ИЗВЈЕШТАЈ О ПОТРАЖИВАЊИМА 
Изворни градски приходи представљају непореске приходе, који у цјелости припадају буџету града Градишке и обухватају сљедеће врсте прихода: градске административне таксе, градске комуналне таксе, приходе од земљишне ренте, накнаду за уређење грађевинског земљишта, комуналну накнаду, приходе од давања у закуп објеката Града и грађевинског земљишта, средства за репродукцију шума остварена продајом шумских сортимената, приходе градских органа управе, новчане казне по градским прописима, као и одузету имовинску корист по тим прописима и остале непореске градске приходе.

Oдјељење за финансије на основу аката о обрачунатим непореским приходима (рјешења, одлука, закључака, уговора и др), који су донесени  у складу са законским и подзаконским прописима, задужује приходе и евидентира уплате у аналитичкој евиденцији потраживања, која служи као база за праћење наплате непореских прихода и као основа за предузимање мјера за наплату изван утврђених рокова плаћања.  

У циљу обезбјеђења средстава за остварење послова и циљева Града, службе Градске управе врше континуирану контролу обрачуна и наплате непореских прихода. Активности које су предвиђене Правилником о обрачуну, наплати и контроли наплате јавних прихода („Службени гласник општине Градишка“, број 3/16) и Правилником о обрачуну, наплати и контроли наплате непореских прихода буџета града Градишка („Службени гласник града Градишка“, број 04/20), подразумјевају перманентно извјештавање о обрачунатим приходима, ненаплаћеним доспјелим потраживањима по врсти прихода и рочности, те усклађивање евиденција о обвезницима појединих непореских прихода унутар и између служби које раде на пословима обрачуна и наплате. 

Овим извјештајем је приказана анализа активних и сумњивих и спорних потраживања по основу непореских прихода на дан 31.12.2020. год. Анализа даје преглед активних потраживања која се евидентирају на конту 123112 у укупном износу од 680.107 КМ. У 2020.години укупно је задужено 2.970.205,43 КМ, а од тога је наплаћено 2.414.568,54, те преглед сумњивих потраживања на конту 123118 у износу од 2.980.848,47 КМ.
I Активна потраживања
У сљедећој табели је приказана структура краткорочних активних потраживања градске управе (на конту 123112)  на дан 31.12.2020. год:
Табела 1.
	ПРЕГЛЕД КРАТКОРОЧНИХ АКТИВНИХ ПОТРАЖИВАЊА ПО ОСНОВУ ПРИХОДА ГРАДСКЕ УПРАВЕ НА ДАН 31.12.2020.

	Редни број
	ВРСТА
	Конто
	Субаналитика
	Износ на дан 31.12.2020.
	Износ на дан 31.12.2019.

	I
	ТРЕЗОР ГРАДА  999999
	 
	380.971,73
	484.268,86

	1.
	Потраживање за комуналну накнаду
	123112
	170011
	116.005,94
	198.384,18

	2.
	Потраживања за баште
	123112
	170013
	3.860,46
	4.090,52

	3.
	Потраживање за закуп земљишта
	123112
	170015
	17.670,27
	8.422,31

	5.
	Потраживања за пословне просторе
	123112
	170017
	6.188,54
	999,20

	6.
	Потраживање за зај. трошкове  СОН-а
	123112
	170051
	49.823,75
	36.769,87

	7.
	Потраживање за шуме
	123112
	999009
	60.436,69
	63.989,95

	8.
	ПВЈ услуге
	123112
	999049
	11.532,00
	8.280,78

	9.
	Накнада за повј. обављања ком. дјелатности и кориштење комуналних обј.
	123112
	999050 
	102.689,99
	139.387,71

	11.
	Комуналне таксе - рекламни панои
	123112
	999058 
	2.860,00
	3.900,00

	12.
	Комуналне таксе - чамци
	123112
	999059 
	601,16
	1.550,00

	13.
	Комуналне таксе - јавне површине
	123112
	999071
	7.671,01
	18.494,34

	14.
	Закуп стамбених јединица
	123112
	170055
	1.631,92
	0,00

	II
	0080140 ОДЈЕЉЕЊЕ ЗА ФИНАНСИЈЕ
	 
	299.135,27
	278.865,85

	1.
	Потраживања за комуналну накнаду - СОН
	123112
	170007
	299.135,27
	278.417,27

	2.
	Потраживања од етажних власника - СОН
	123112
	170008
	0,00
	448,58

	С В Е У К У П Н О (I+II)
	680.107,00
	763.134,71


· Потраживања по основу комуналне накнаде за правна лица на дан 31.12.2020. год. износе 116.005,94 КМ и мања су у односу на претходни период за 42%. У 2020.години задужено је укупно 583.905,42 КМ, а наплаћено 455.084,24 из 2020.године и 93.915,61 КМ из ранијих година. Током 2020.године укупно је послано 137 опомена и 111 ИОС-а. У 2020.години  је предано на покретање поступка принудног извршења 2.210,84 КМ из 2018.године (два рјешења) и 70.173,59 КМ из 2019.године (25 рјешења).
· Потраживања по основу изграђеног градског грађевинског земљишта (закуп јавне површине-баште) износе 3.860,46 КМ. У 2020.години послано је шест (6) опомена и седам (7) ИОС-а. Усмено и  телефонски су више пута опоменути сви дужници.  
· Закуп земљишта на дан 31.12.2020.год. износи 17.670,27 КМ и већи је за 9.247,96 КМ од претходне године. У 2020.години задужено је укупно 99.978,80 КМ, а наплаћено 82.308,53 КМ из 2020.године и 6.040,75 КМ из ранијих година. У 2020.години послано је седам (7) опомена и 10 ИОС-а, а утужено је 3.500,00 КМ из 2019.и 2020.године.  
· На дан билансирања, потраживања за једнократну ренту и трошкове уређења грађевинског земљишта  износе 0,00 КМ, односно у цјелости су наплаћена о року доспјелости. 
· Потраживања по основу закупа пословног простора износе 6.188,54 КМ и наплаћена су у цјелокупном износу, те по овој врсти прихода нема ненаплативих потраживања. У 2020.години послано је три (3) опомене и три (3)  ИОС-а.   
· Заједнички трошкови Службе обједињене наплате на дан 31.12.2020.год. износе 49.823,75 КМ. Ради се о наплативом потраживању у цјелости због постојања међусобних финансијских односа жирално и кроз мултилатералну компензацију.
· Накнада за репродукцију шума је током анализе (у 2021.години) наплаћена у цјелокупном билансираном износу од 60.436,69 КМ. Током 2020.године задужено је укупно 553.382,42 КМ, а наплаћено  492.945,73 КМ из 2020.године и 63.989,95 из 2019. године. 
· Активна потраживања по основу услуга Професионалне ватрогасне јединице на дан 31.12.2020. год. износе 11.532,00  КМ. За ова потраживања предвиђена је висока наплативост путем компензација, односно усљед постојања законске потребе дужника за редовним ватрогасним услугама. У 2020.години послано је 18 опомена и 27 ИОС-а.
·  Накнада за повјеравање обављања ком. дјелатности и кориштење комуналних објеката се сматра наплативом у укупном билансираном износу од 102.689,99 КМ, јер је дужник истовремено и повјерилац Града. У 2020.години наплаћено је укупно 90.341,78 КМ.  У 2020.години послане су  двије (2) опомене и два (2) ИОС-а.
· Потраживања по основу комуналне таксе за истицање реклама износе 2.860,00 КМ. У 2020.години послане су 22 опомене и 5 ИОС-а.  
· Укупно потраживање за комуналну таксу за држање пловила на води (чамци) износи 601,16 КМ.  Одлукoм о измјенама и допуни Одлуке
о комуналним таксама (“Службени гласник града Градишка” број 4/21) брише се тарифни број 6 (комунална такса за држање пловила на води чамци). У 2020.години послано је 28 опомене и 22 ИОС-а.   На поступак принудног извршења предно је три рјешења.
· Стање активног потраживања за комуналну таксу за кориштење јавне површине је на дан 31.12.2020. год. износило 7.671,01 КМ. Током 2020.године укупно је послано 9 опомена и 11 ИОС-а. У 2020.години  је предано на покретање поступка принудног извршења 1.637,00 КМ из 2019.године (два рјешења) и 1.356,00 КМ из 2020.године (једно рјешење).
· Систем обједињене наплате (СОН) врши обрачун и наплату комуналија (услуге КП Водовод, услуге КП Градска чистоћа и комунална накнада) на подручју Града Градишка у складу са Одлуком СО број: 01-022-147/14 и 01-022-283/18. Путем СОН-а се фактурише комунална накнада за физичка лица и пословне просторе које користе предузетници. Износ активних потраживања за комуналну накнаду која се фактурише путем СОН-а на дан 31.12.2020.године износи: 299.135,27 КМ (односи се на неплаћене фактуре из 2020.године). 
· Закуп стамбених јединица на дан 31.12.2020.године износи 1.631,92 КМ. У 2020.години задужено је укупно 10.243,15 КМ, а наплаћено 8.611,23 КМ. Укупно је послано 23 ИОС-а.
II Сумњива и спорна потраживања
Анализа сумњивих и спорних потраживања обухвата сва рекласификована потраживања у периоду од 2009-2019.год. На дан 31.12.2020.год. на конта сумњивих потраживања рекласификована су потраживања из 2019.год, и то по свим врстама прихода у износу од 324.430,87 КМ (од тога  148.380,25 КМ потраживања  Службе обједињене наплате).
У сљедећој табели је приказана структура сумњивих и спорних потраживања  (конто 123118) по основу прихода градске управе на дан 31.12.2020. год:
Табела 2.
	ПРЕГЛЕД СУМЊИВИХ И СПОРНИХ ПОТРАЖИВАЊА ПО ОСНОВУ ПРИХОДА ГРАДСКЕ УПРАВЕ НА ДАН 31.12.2020.

	Редни број
	Врста
	Конто
	Субаналитика
	Износ 31.12.2020.
	Износ 31.12.2019.

	I
	ТРЕЗОР ГРАДА 9999999
	 
	 
	1.154.525,68
	1.037.306,07

	1.
	Потраживања за земљиште
	123118
	 
	17.385,07
	17.385,07

	2.
	Потраживања за комуналну накнаду
	123118
	170011
	919.343,34
	831.255,03

	3.
	Потраживање за закуп јавне површине
	123118
	170013
	22.469,70
	30.723,86

	4.
	Потраживање за закуп земљишта
	123118
	170015
	16.522,69
	17.755,35

	5.
	Потраживање за ренту и уређење
	123118
	170016
	105.362,40
	107.237,88

	6.
	Потраживање за закуп пословног простора
	123118
	170017
	14,04
	14,04

	7.
	Потраживање за услуге ПВЈ
	123118
	999049
	6.967,71
	6.745,71

	8.
	Потраживања за комуналне објекте и уређаје
	123118
	999050
	49.045,93
	10.013,33

	9.
	Потраживање за комуналне таксе - чамци
	123118
	999059
	3.400,00
	2.950,00

	11.
	Комунална такса за заузимање јавне површине
	123118
	999071
	14.014,80
	13.145,80

	12.
	Комунална такса за рекламне паное
	123118
	999058
	0.00
	80,00

	II
	ОДЈЕЉЕЊЕ ЗА ФИНАНСИЈЕ-СОН
	 
	 
	1.826.322,79
	1.677.493,96

	1.
	Потраживање за комуналну накнаду
	123118
	170007
	1.801.498,67
	1.653.118,42

	2.
	Потраживање од етажних власника
	123118
	170008
	24.824,12
	24.375,54

	С В Е У К У П Н О (I+II)
	2.980.848,47
	2.714.800,03


· Потраживања по основу додјељеног земљишта и припадајуће затезне камате у износу од 17.385,07 КМ су непромјењена у односу на претходну обрачунску годину. Потраживање из 2011. год. за затезну камату у износу од 6.389,40 КМ је предложено за отпис (обзиром на проток времена и чињеницу да је главни дуг измирен редовним путем). Остала потраживања по основу скупштинских рјешења о додјели земљишта не застарјевају.

· Сумњива потраживања за комуналну накнаду за правна лица на дан билансирања износе 919.343,34 КМ и односе се на период 2009-2019.год. У припреми је Одлука за отпис у укупном износу од 332.158,68 КМ (од тога 259.961,10 КМ се односи на потраживања настала у периоду 01.01.2009.год. до 31.12.2015.године и предмети су предани на поступак принудног извршења, а 72.197,58 КМ се односи на потраживања старија од 10 година - ради се о неактивним субјектима, која нису брисана из судског регистра) Прије извршене категоризације потраживања на ненаплатива, предузете су све потребне активности (редовно су достављани изводи отворених ставки, опомене и др.). 
· Рекласификована сумњива потраживања за закуп изграђеног градског грађевинског земљишта (закуп јавне површине) у износу од 22.469.70 КМ обухватају период од 2009-2019.год. За  отпис предложено 973,92 КМ, обзиром да се ради о потраживању из 2009. год.
· На дан 31.12.2019. год. стање закупа неизграђеног градског грађевинског земљишта (закуп земљишта), класификованог као сумњиво потраживање, износи 16.522,69 КМ. Од овог износа на 2009.годину се односи 11.916,00 КМ. За цјелокупан износ  је покренут поступак принудне наплате. 
· Сумњива потраживања за ренту и уређење на дан 31.12.2019.год. износе 105.362,40 КМ и односе се на период 2009-2012. год, након тог периода није било нове рекласификације, односно сва новонастала потраживања по овом основу су наплаћивана у року доспјећа.  
· Сумњива потраживања за закуп пословног простора су непромјењена у односу на претходну обрачунску годину и износе 14,04 КМ, те нису утужена из разлога економске неоправданости трошкова, који би настали покретањем принудне наплате. 

· Рекласификована накнада за извршене услуге Професионалне ватрогасно-спасилачка јединице  у износу од 6.967,71 КМ обухвата утужену накнаду у износу од 1.294,00 КМ за три обвезника и неутужени дио од 5.673,71 КМ. Од стране извршилаца јединице, предвиђена појачана контрола наплате приликом обављања нових услуга, прије коначног предлога за утужење. 
· Потраживања по основу накнаде за кориштење комуналних објеката и уређаја су у цјелокупном рекласификованом износу од 49.045,93 КМ. У току 2021.године  наплаћено је 33.744,66 КМ.
· Комунална такса за држање пловила на води (чамци), на дан билансирања је износила 3.400,00 КМ и односи се на период 2014-2019. год. Сумњива потраживања по овој врсти прихода су сукцесивно предата на покретање поступака принудне наплате. За  отпис je  предложено 1.100,00 КМ (потраживања настала у 2014.години).
· Сумњива потраживања по основу комуналне таксе за заузимање јавне површине на дан 31.12.2020. год. износе 14.014,80 КМ и потичу из периода 2017-2019. год.  Утужено је 10.469,84 КМ по овом основу, кроз 10 предмета. 
· Износ сумњивих и спорних потраживања Службе обједињене наплате за комуналну накнаду и накнаду етажних власника (физичка лица и предузетници)  на дан 31.12.2020. године износи 1.826.322,79 КМ. Током 2020.године предано је на утужење 219 предмета (21.325,44 КМ).
* * *
У утуженим предметима највећи дио од cca 80% заузимају обвезници, који  годинама немају активне банкарске рачуне, односно не обављају никакву привредну дјелатност, а према Закону о комуналним дјелатностима („Службени гласник Републике Српске“, бр.124/11 и 100/17) им се врши  обрачунавање комуналне накнаде. Оваква потраживања из године у годину нереално повећавају обрачунске приходе, односно обрачунске трошкове приликом рекласификације на сумњива потраживања, па самим тим чине финансијске билансе нереалним и у крајњој линији повећавају обим ангажовања приликом спровођења принудних мјера наплате, које при томе не дају никакве резултате с обзиром на предмете на којима се предлаже извршење дуга. Када су у питању остала активна потраживања (закупи и комуналне таксе), у утуженим предметима доминирају дужници који годинама имају исту финансијску недисциплину.
Такође и у случају анализе  сумњивих и спорних потраживања, (ненаплаћена потраживања, старија од 12 мјесеци од дана доспјећа), највећи проблем представља што се утужена сумњива потраживања односе углавном на  правна лица чији су рачуни блокирани и немају покретну имовину на којој би се извршило потраживање, а нису брисана из судског регистра. 

Од укупних сумњивих потраживања, с обзиром на проток времена, Комисија за попис новчаних средстава, потраживања и обавеза за отпис је  предложила  потраживања настала до 31.12.2009. год. у износу од 79.560,90 КМ, те потраживања која су процјеном наплативости утужених предмета оцјењена као ненаплатива у износу од 251.061,10 KM.
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