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I   Општа социјална ситуација на подручју града
Социјална ситуација је посљедица укупних привредних, политичких и друштвених кретања. Директно је пропорционална степену економског благостања у друштву, уређености друштвених и политичких односа и функционисању правног система, односно правне државе.

Социјалну ситуацију у 2020. години, додатно усложњава појава пандемије изазване новим вирусом "корона", те њене посљедице глобалних размјера - поред здравственог, присутни су економски, психолошки и друштвени поремећаји, како у свијету, тако и код нас. 
Према томе,  пандемија изазвана вирусом "корона",  представља здравствену кризу огромних размјера, али и хуманитарну и развојну кризу која оставља социјалне, економске и политичке посљедице, посебно када је ријеч о најсиромашнијим и најугроженијим. Стога одговор на постојећу кризу захтјева глобалну солидарност, подршку, одговорност и интегрисан приступ свих релевантних субјеката (здравље на првом мјесту, макроекономски и економски одговор и опоравак, заштита људи - друштвена повезаност и отпорност заједнице).

*****
Стални тренд убрзавања протока информација, људи роба и услуга на глобалном нивоу условљавају да се свјетски процеси брже и директније рефлектују на социјалну ситуацију појединачних друштвених заједница. Најзначајнији процеси који се рефлектују на социјалну ситуацију су:

· демографско старење и депопулација 

· неповољан социоекономски контекст,

· раслојавање друштва,

· функционалност јавне управе и правне државе,

· функционисање система здравствене заштите и пензијско-инвалидског

· осигурања,

· појава социјалних девијација (појединаца или друштвених група)
· посљедице друштвено девијантних појава насиља, криминала и корупције...
Неповољан социоекономски контекст, мањкавости у функционисању друштва уопште, пропусти у функционисању система здравствене заштите и пензијско- инвалидског осигурања (присутни су код радника којима су остали не уплаћени доприноси за пензијско осигурање, којег Фонд ПИО РС не рачуна у укупан стаж, затим код демобилисаних бораца одбрамбено-отаџбинског рата којима је признат посебан стаж, а за који није уплаћен допринос, па им тај стаж није урачунат у укупан пензијски стаж, те због немогућности прибављања података о стажу и личним доходцима - предузећа која су отишла у стечај),  посљедице друштвено девијантних појава насиља, криминала и корупције, највише погађају сиромашни слој становништва и лица у стању социјалне потребе, као најрањивији дио друштва који нема економску моћ и финансијске резерве да санира све штетне догађаје по њих, настале из напријед наведених разлога.

Материјална необезбијеђеност довела је до раслојавања становништва, односно до појаве „запослених-сиромашних“ (релативно сиромаштво) и лица у стању социјалне потребе, те мањег броја богатих, што је резултирало губитком средњег сталежа и додатно довело до усложњавања социјалне ситуације (постојање средњег слоја стабилизује укупну социјалну ситацију у друштву).
Пандемија изазвана вирусом "корона", само је додатно разбуктала  постојеће тешко стање и изазвала поремећај на тржишту рада. Према броју запослених, негативан утицај вируса "корона" највише су осјетила микропредузећа (предузећа која запошљавају до 10 радника), док су отпорност на кризу показала већа предузећа Најизложенији, на кризу су били принуђени одговорити скраћивањем радног времена, отказивањем уговора о раду, или су приступали колективним годишњим одморима.... Као посљедица наведених мјера, потрошња привреде и грађана се знатно смањила. Највећи пад прихода је у секторима хотелијерства, угоститељства, производњи текстила, коже, одјеће... Највећи покретач економског раста у држави је лична потрошња, а највећа компонента личне потрошње су нето плате, пензије... Једини сектор који је забиљежио раст прихода је сектор Информација и комуникација. Дигитална трансформација пружа могућност за нове пословне моделе и искораке у односу на традиционалне (услуге путем интернета омогућавају наставак пословања упркос потреби за изолацијом и ограничењем изложености), чија се дигитална рјешења могу примијенити у цијелој земљи и шире.
Опис стања и подаци везани за социјалну ситуацију на подручју града, обрађени кроз предметну информацију, рађени су на основу анализа и извјештаја Центра за социјални рад, те прикупљених информација од других органа и институција које се баве заштитом права и интереса грађана (здравствене установе, школе,  полиција, ГО Црвеног крста, невладине организације и др.).
Међусобна повезаност и сарадња ових субјеката, као и ниво координације рада, чини систем социјалне заштите на локалном нивоу. Поред реализације програмских активности, сваки од наведених субјеката има важну улогу у праћењу узрочних појава и превенцији настанка социјалних потреба.
У оквиру дјелатности Центра за социјални рад, прате се и проучавају узроци и посљедице стања социјалних потреба грађана. Узроци таквог стања дубоко су укоријењени у транзицијским промјенама, у немогућности запослења великог броја радно способног становништва усљед пада привредне производње, недовршене трансформације привредно-економског система, све већег броја старих и неспособних лица за рад (повећан број старачких домаћинстава у цјелини). 
Од демографске ситуације, односно, од виталности и старосне структуре становништва и односа радно способног и економски активног становништва у односу на радно неспособно и издржавано становништво, директно је зависна и социјална ситуација. 
Према службеним евиденцијама Матичног уреда Градишка, у периоду 2016-2020. године (Табела 1.) евидентан је тренд депопулације и демографског старења популације. У претходних пет година на подручју града рођено је 956 становника мање, у односу на број умрлих у истом периоду, што има за посљедицу негативан природни прираштај.
Табела 1.

	Година
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	Укупно



	Број  рођених
	281
	268
	290
	268

	327
	1.434

	Број умрлих
	481
	439
	450
	442

	578
	2.390

	Разлика
	200
	171
	160
	174

	251
	   956


Поред присутног старења становништва, осјетне су и посљедице  исељавања радно способног становништва, због немогућности запослења. 
Немогућност запослења и сиромаштво, те трајно рјешавање стамбеног питања,  дестимулативно дјелује на млађу популацију у смислу формирања брачне заједнице, рађања и подизања дјеце, што опет  доприноси старењу популације.
Социјално-заштитну функцију, град Градишка првенствено реализује путем Центра за социјални рад, који има веома важну улогу у праћењу узрочних појава и превенцији настанка социјалних потреба, те идентификацији корисничких  група, појединаца или породица у цјелини, кроз Програм социјалне заштите. 

Кроз интерактиван рад како Центра, тако и осталих установа и надлежних институција, те Савјета мјесних заједница, вођене су активности у правцу идентификације и изналажења рјешења за обезбјеђење основних животних функција социјално угроженог становништва (дјеца и друга малољетна лица, материјално необезбјеђена и за рад неспособна лица, инвалидна лица, лица изложена насиљу у породици, те остала лица која се због различитих узрока налазе у стању социјалне потребе), кроз набавку хране, огрева, помоћи при лијечењу, као и опремању и школовању дјеце. 
Неспособним за рад, сматрају се и лица млађа од 65 година које стручна комисија Центра оцијени као таква (ЈУ Центар за социјални рад проводи поступак  разврставања лица са психичким и  физичким  сметњама и поступак  признавања права која им припадају), због болести или других стања, због којих нису у могућности да допринесу свом издржавању, те самохране мајке, старости дјетета до 1 године.    
Инвалидна лица припадају категорији корисника социјалне заштите, чија се права, положај и статус регулишу и другим законима или се њихова заштита обавља и у другим системима (подручје професионалне рехабилитације и запошљавања, здравства, образовања , инвалидско-пензионог система и друго). 

Конкретни примјери побољшања социјалне сигурности за поменуте социјално рањиве категорије су увођење материнског додатка за незапослене породиље у износу од 405,00 КМ на мјесечном нивоу (у 2020. години користила 201 породиља) и увођење новог права - накнада за личну инвалиднину за унапрјеђење положаја лица са инвалидитетом (лица којима је оштећење/обољење наступило у развојном периоду, односно до навршене 18 године) у распону од  86,04 КМ до 143,40 КМ мјесечно, у зависности од степена оштећења, за кориснике накнаде за помоћ и његу другог лица. Појединачне мјере социјалне заштите (смјештај у установу социјалног старања, једнократне новчане помоћи, здравствено осигурање као облик социјалне зштите било да је признато као основно или проширено право, робно-новчани пакети и сл.) , егзактан су показатељ социјалне ситуације.
Када је у питању остваривање права из области социјалне заштите, проблем се јавља код великог броја радно способног становништва (лица од 18 до 65 година). Ради се о лицима средње животне доби чија је радна способност знатно нарушена и немају регулисан радноправни статус, лицима која су имала статус избјеглог или расељеног становништва, запосленим радницима „на чекању“, свршеним средњошколцима или лицима која још увијек нису ријешила статус пребивалишта, а живе на подручју града Градишка. Ова лица се реално налазе у стању социјалнe потребe, а законски нису обухваћена кроз права на  социјалну  заштиту по било ком основу. Често су изражене потребе за социјалном помоћи и код лица која су у радном односу, али са оствареном зарадом не могу да обезбиједе егзистенцију  породице, те код лица из категорије пензионера са нижим примањем.
Социјална ситуација на подручју града није се значајније промијенила у односу на претходну годину када су у питању број захтјева, обим и врста потреба.
На основу података Завода за запошљавање Републике Српске - Биро Градишка (стање закључно са 31.12. 2020. године), на евиденцији незапослених лица, налази се 2.323 лица (М=1.218/Ж=1.105) која представљају активну понуду радне снаге.  Ступањем на снагу Закона о измјенама и допунама Закона о посредовању у запошљавању и правима за вријеме незапослености („Службени гласник Републике Српске“, број 94/19), престала је надлежност Завода за запошљавање Републике Српске да води евиденцију лица ради остваривања других права, као што је право на здравствено осигурање и слично. У вези с тим, значајно се смањио број лица који се налазио на евиденцији Бироа Градишка, а и велики број лица са активне евиденције је одустао од статуса лица које активно тражи посао у тренутку када то више није био основ за здравствено осигурање.
У структури незапослених (активна понуда) је:
      0 лица - старосне доби  од 15 до 18 година

  527 лицa - старосне доби од  18 до 30 година
  638 лица - старосне доби од  30 до 45 година
  935 лица - старосне доби од  45 до 60 годинa 
  223 лица - старосне доби од  60 до 65 година
Највећи број незапослених се односи на: квалификоване раднике - 869 ССС (III степен), затим - 609 ССС (IV степен) и НК раднике - 450. На евиденцији незапослених се налазе: 50 ПК радника, 10 ВКВ радника, 21 лице са ВШС, 70 лицa са ВСС (студијски програм у трајању од  три године), 204 лица са ВСС (студијски програм у трајању од четири, пет и шест година), 12 лица са мастер дипломом (300 ECTS бодова), те 28 лица без завршене основне школе.
Анализa података добијених од Завода за запошљавање показује да је у 2020. години број  новопријављених лица на евиденцији Бироа Градишка био 2.087.
Број лица којa се први пут пријављују на евиденцију je 459 (без радног искуства), што је за 434 лицa мање у односу на 2020. годину. 


У току 2020. године, са евиденције незапослених одјављено је 3.939 лица, од чега,
по основу запослења и регистрације комерцијалног пољопривредног газдинства 1.248 лица, a 69 лица  због стицања услова на пензионисање. Значајан број (1.818 лица) одјављен је због непоштовања рокова јављања на Биро рада. Наведена категорија након шест мјесеци стиче право за поновно пријављивање и води се као лице које се први пут пријављује на Биро, што упућује  да  број новопријављених лица постаје упитан. Остатак се односи на одјаве по основу наставка школовања, промјене школске спреме, пресељења и других личних разлога.
У оквиру провођења активних мјера запошљавања, значајно је истаћи реализацију програма или пројеката који се односе на подршку запошљавању кроз бесповратну додјелу средстава лицима која се самозапошљавају или послодавцима који запошљавају лица са евиденције незапослених, који активно траже посао. 
ЈУ Завод за запошљавање Републике Српске у сарадњи са Министарством за рад и борачко инвалидска питања Републике Српске, у току 2020. године расписао је Јавни позив за четири програма, на основу којих су за запошљавање различитих циљних категорија незапослених лица додијељена одређена средства, а чија реализација је још у току. 
1. Програм подршке запошљавању и самозапошљавању дјеце погинулих бораца, ратних војних инвалида и незапослених демобилисаних бораца ВРС у 2020. години - “Заједно до посла”
Програмом је обухваћено запошљавање лица из циљне групе програма (дјеца погинулих бораца, ратних војних инвалида и демобилисаних бораца ВРС), која активно траже запослење и пријављени су на евиденцију Завода, прије објављивања Јавног позива. Реализацијом ове компоненте програма обухваћено је 9 лица (одобрена исплата субвенције у износу од 45.000,00 КМ).
2. "Први посао" - Програм подршке стицању радног искуства младих у статусу приправника у Републици Српској у 2020. години“ 

„Програм стицања радног искуства младих са ВСС у статусу приправника“ има за циљ оспособљавање младих лица са евиденције незапослених лица за полагање приправничког испита и самосталан рад у струци. 
Програмом је обухваћено суфинансирање обављања приправничког стажа (нето плата), за младе високообразоване кадрове до 30 година старости, без радног искуства, а који се налазе на евиденцији Завода за запошљавање. У оквиру јавног позива, по поменутом програму, посао у статусу приправника је добило 11 лица (одобрена исплата субвенције у износу од 75.920,00 КМ).
3. Програм подршке запошљавању Рома у Републици Српској у 2020. години 
Програмом је предвиђено запошљавање Рома који се налазе на евиденцији незапослених, који активно траже посао. У оквиру овог програма, са подручја града Градишка, запослено је 14 лица (одобрена исплата субвенције у износу од 84.000,00 КМ).
4. Програм запошљавања и самозапошљавања циљних категорија у привреди  у 2020. години

Програмом је предвиђено запошљавање и самозапошљавање лица из  циљне групе Програма, која активно траже запослење и пријављена су на евиденцију како слиједи: лица старија од 40 година, жене жртве породичног насиља и ратне тортуре, штићеници домова који су звршили школовање, незапослена лица у руралним срединама и лица која се налазе на евиденцији дуже од шест мјесеци. Реализацијом поменутог програма, обухваћено је 7 лица (одобрена исплата субвенције у износу од 30.000,00 КМ).
Кроз наведене програме (од 1 до 4), укупно је запослено 41 лице, и одобрена исплата субвенције у износу од 234.920,00 КМ.

У односу на претходне године, изражено је веће интересовање за самозапошљавање као и за запошљавање код привредних субјеката, тако да се ,учешћем на јавним позивима за наведене програме, постиже жељени ефекат - осјетнији пораст запослених лица преко Програма ЈУ Завода за запошљавање РС.
Биро за запошљавање проводи и друге активне мјере запошљавања, као што  су посредовање и активности у Клубу за тражење посла (путем  Клуба за тражење посла незапослена лица се едукују за активно тражење посла, те представљање себе и својих вјештина и знања послодавцима на тржишту рада).
На основу података јавних установа које воде евиденцију запослених кроз број обвезника за уплату доприноса, број запослених је варирао  током године.            
На дан 31.12.2020. године, у јавном и приватном сектору био је запослен 11.081 радник. За око 90% запослених редовно се измирују обавезе доприноса од стране послодаваца.
Не располаже се податком  колико је лица ангажовано у радни однос по уговору о дјелу и слично, а ни бројем лица која обављају сезонске послове, а нису пријављени. То сигурно није мали број, па самим тим податак који се односи на укупан број незапослених остаје упитан.
На подручју града укупан број пензионера је 9.331 (о материјалном, здравственом и социјалном положају пензионера више ријечи биће у посебном дијелу предметне информације).
На основу  података  Фонда здравственог осигурања Бања Лука - Пословница Градишка, од укупног броја становника града Градишка (по задњем попису 49.196 становника), 42.662 (Ж=22.606 и М=20.056) становника града има основ за здравствено осигурање (86,71%), од чега 22.791 становник (53,42%) остварује право на осигурање (по основу уплате доприноса), а за 19.871 (46,58%) становника који имају основ за здравствено осигурање се не уплаћује допринос.

Осигураници остварују права из области здравственог осигурања на основу Закона о здравственој заштити, Закона о здравственом осигурању и подзаконских аката Фонда здравственог осигурања Републике Српске.
Тренутно је мали проценат лица која нису у могућности да се осигурају кроз неки вид здравственог осигурања (углавном су у питању лица која живе на подручју нашег града, а нису стекла  држављанство  или су корисници иностраних пензија и не желе исто остваривати путем Фонда ПИО).

Законом о измјенама и допунама закона о здравственом осигурању ("Службени гласник Републике Српске", број 94/19), значајно је повећан број основа за обавезно здравствено осигурање, тако да је грађанима Републике Српске омогућено да имају лични основ за здравствено осигурање и буду здравствено осигурани на терет буџетских средстава по основу статуса (лице без прихода, обољела лица, инвалиди, труднице...) или одређене старосне доби (дјеца школског узраста до 15 година, односно до 26 година уколико се редовно школују, лица преко 65 година старости), што је и био циљ - омогућити бесплатно здравствено осигурање што већем броју лица, те на тај начин побољшати здравствену, а самим тим и социјалну заштиту грађана Републике Српске.
 
Један од проблема са којима се становништво и даље сусреће, односи се на трошкове лијечења који нису обухваћени кроз права на здравствено осигурање, већ захтијевају личну партиципацију корисника. 
Кроз Информацију о стању у области здравства обрађени су показатељи и оцјена општег стања у овој области.
Установе и институције, чији се дјелокруг рада односи на социјалну проблематику,  углавном се баве реализацијом програма заштите категорија из своје надлежности и провођењем законских регулатива у остваривању права заштите из расположивих средстава намијењених за њихово финансирање. 
Социјално-заштитну функцију, поред Центра за социјални рад проводе и друге надлежне службе, Градска организација Црвеног крста и сл. Поред чињенице да готово сви наведени субјекти имају слична опредјељења и  програмске садржаје у погледу пружања и врсте помоћи, то се не може рећи за утврђивање јединствених критеријума и методологије за процјену стања социјалних потреба.
Значајну улогу на хуманитарном збрињавању социјално угроженог становништва има ГО Црвеног крста Градишка. У 2020. години, ова организација се активно укључила у одговор на пандемију која је задесила цијели свијет, а посебно ограничила кретања особа старосне доби преко 65 година. Проглашењем ванредне ситуације, велики број становништва се нашао на рубу егзистенције, а многе социјално угрожене породице у још већој потреби. 
Обилазећи најудаљенија мјеста наше локалне заједнице, ГО Црвеног крста, заједно са својим волонтерима, пружала је подршку социјално угроженим категоријама становништва (којима је помоћ била неопходна) и пензионерима. Подијељено је 2300 прехрамбено-хигијенских пакета, од чега је 1200 обезбијеђено из властитих резерви, те 30 комплета постељине, 1000 дека, 20 јастука, око једне тоне половне одјеће и обуће, средстава за дезинфекцију (500 литара), 30 половних и нових школских торби, 2 дјечија креветца, 4 самостојећа кревета, 300 новогодишњих пакетића као и ортопедска помагала на реверс (10 инвалидских колица, 6 ходаљки и 7 пари штака). У склопу редовних активности посјећено је 450 породица. 
Пензионерима града Градишка, без шире породичне подршке, с циљем санирања посљедица погоршаног социјалног стања изазваног пандемијом "корона" вируса, од стране Градске управе града и ГО Црвеног крста, донирано је 276 прехрамбено-хигијенских пакета. Дистрибуцију истих извршила је ГО Црвеног крста "доставом на кућни праг", путем волонтерске мреже и уз помоћ активиста - пензионера. 
Извршена је подјела значајних количина дезинфекционих средстава, преко 7000   заштитних маски, од чега је 4000 обезбијеђено од стране Кабинета предсједника Републике Српске, те преко 2000 пари заштитних рукавица које је обезбједила ГО Црвеног крста. Напријед наведено, уручено је здравственим установама, Полицијској управи Градишка, Професионалној ватрогасној јединици и др. 
У условима пандемије, ГО Црвеног крста и њени волонтери ставили су се у потпуности на располагање грађанима града Градишка и шире и показали да представљају битну карику друштва у цјелини. Градском Штабу за ванредне ситуације града Градишка, ГО Црвеног крста ставила је на располагање сва своја материјално-техничка средства која би могла бити од користи за опремање карантина, опрему (100 кревета, 100 душека, 100 комплета постељине, 330 комада дека, 100 јастука), за случај успоставе потенцијалне COVID болнице, као и људске ресурсе. Запослени и волонтери који су учествовали у монтажи и демонтажи карантина, у току самог функционисања истог, достављали  су питку негазирану  воду, конзервирану храну и обављали разне друге послове у скаду са потребама на терену.
Карантин у Врбашкој (ЈУ ОШ "Младен Стојановић" и Друштвени дом), стављен је у функцију 04. априла.2020. године. 
Своју преданост и хуманост, актери ове организације, показали су и када су у неколико наврата, у лошим временским условима, обилазили возаче камиона који су данима путовали и стајали у колонама, чекајући да пређу границу како би довезли неопходну робу у РС.

Волонтери ГО Црвеног крста су спремни и оспособљени да учествују у низу  активности које им ситуација наметне, у случају других катастрофа (пожара, земљотреса, поплава и сл.). Поред активности збрињавања становништва, у потпуности су оспособљени и обучени за пружање Прве помоћи и тријажу повријеђених.
У складу са својим програмским активностима поводом обиљежавања празнујућих датума, ГО Црвеног крста Градишка, посјетила је и уручила прехрамбено-хигијенске пакете одређеним категоријама социјално угроженог становништва (вишечлане породице, самачка и старачка домаћинства, ментално недовољно развијена лица, породице са израженим здравственим проблемима код дјеце) и др.  
Одабир приоритетних корисника рађен је у сарадњи са активистима у основним и мјесним организацијама Црвеног крста,  са Центром за социјални рад, Центром за заштиту менталног здравља, осталим хуманитарним организацијама и удружењима која дјелују на подручју града, у области социјалне заштите одређених категорија становништва. 
Поред активности које су вођене за помоћ суграђанима, значајно је поменути и сарадњу са донаторима из иностранства, чија је донација у вриједности од око 10.000, 00 КМ упућена у ЈЗУ „Болница“ Градишка.
Организација је такође активно укључена у едукацију младих из области Прве помоћи (вид вршњачке едукације, тј. дјеловање младих волонтера који преносе знања из ове области стечена на камповима, едукативним радионицама и семинарима), као и на тему полно преносивих болести, наркоманије и других облика зависности - волонтери, чланови „Клуба младих“ Црвеног крста Градишка су инструктори из ове области, те афирмисања младих и грађана за добровољно давалаштво крви. 
Једна од значајнијих активности у 2020. години је "Свјетски дан борбе против сиде" – 01. децембар, који се обиљежавао под мотом "Узајамна подршка - заједничка обавеза". Носиоци ове активности су управо волонтери - чланови "Клуба младих" Црвеног крста Градишка
ГО Црвеног крста такође проводи програм упозорења на опасност од мина, обавља послове службе тражења, те врши промоцију основних принципа Међународног црвеног крста и Црвеног полумјесеца.  
Све активности ГО Црвеног крста Градишка,  провела је у складу са прописаним епидемиолошким мјерама.
*****
Цијенећи укупну социјалну ситуацију, у 2020. години из Буџета града Градишка, издвојена су значајна средства за финансирање социјалне заштите кроз више програма. Поред средстава издвојених за финансирање Програма социјалне заштите и рад Центра за социјални рад у износу од 3.827.792,56 КМ, град је у 2020. години, у Буџету обезбиједио средства за финансирање Програма борачко-инвалидске заштите и за израду монографије погинулим борцима у износу од 308.962,40 КМ, те средства у износу од 484.434,86 КМ за финансирање стипендија студената, превоза ученика, за осигурање неосигураних лица, финансирање примарне здравствене заштите пензионерима до 65. година старости, те остале помоћи појединцима. На име помоћи непрофитним организацијама које се баве хуманитарним радом, те за суфинансирање рада инвалидних  организација, те организација за борачко-инвалидска питања, град је у 2020. години издвојио  363.999,72 КМ.

Помоћ која се односи искључиво на пензионере, наведена је у  наредном тексту, а везана је за финансирање Удружења пензионера. 
У посебном дијелу Информације, обрађена је појава друштвено-неприхватљивих облика понашања младих и мјере које се предузимају од стране надлежних институција за сузбијање истих.

II    Материјални, здравствени и социјални положај пензионера на
подручју града
Материјални положај и облици заштите пензионера обрађени су на основу података добијених од Фонда ПИО Републике Српске и Удружења пензионера града Градишка.
Крајем децембра 2020. године, на подручју града, евидентиран је укупно 9.331 пензионер, што је у односу на претходну годину више за 173 пензионера. Од наведеног броја, 83,41% су чланови Удружења пензионера (7.783). Сам рад Удружења организован је кроз 20 мјесних удружења која обухватају једну или више мјесних заједница на подручју града Градишка.
Просјечна исплаћена пензија у 2020. години на нивоу Републике Српске износила је 371,09 КМ (39% од просјечне плате на нивоу РС), а на нивоу града 337,84 КМ и исту прима око 60% пензионера.
Структура пензија/пензионера на подручју града Градишка:
· Личне/ старосне:              5.629   или     60%,
· Породичне:                       2.399   или     26% и 
· Инвалидске:                     1.303   или     14%.
           УКУПНО: ..........................9.331  или  100 %        
Као и претходних година, структура пензионера је неповољна. Учешће личних (старосних) пензионера требало би бити далеко веће у односу на остале категорије, што се одражава на висину пензија у негативном правцу.

У сљедећем прегледу приказан је распон пензија исплаћених у мјесецу децембру 2020. године пензионерима града Градишка како слиједи:
До 201,82 КМ....................................................................1.771   или 18,98%

Од 201,83 до 322,97 КМ...................................................3.484   или 37,33%..

Од 322,98 до 400,00 КМ...................................................1.020   или 10,93%
Од 400,01 до 500,00 КМ...................................................1.837   или 19,69%
Преко 500,00 КМ...............................................................1.219   или 13,07%
УКУПНО:   .........................................................................9.331  или  100%                                                                    
Из прегледа је видљиво да најнижу пензију прима 1.771 пензионер или 18,98% у односу на укупан број пензионера у граду. У распону од 322,98 до 400,00 KM садржане су и просјечне исплаћене пензије током мјесеца децембра (просјечна пензија на нивоу Републике Српске износила је 371,09 КМ). Пензију у износу  до 400,00 КМ прима 6.275 пензионера или 67,24%, што представља већину пензионера на подручју града.
Имајући у виду да велики број пензионера није у могућности да додатно привређује, те да им је неопходна појачана здравствена заштита (већина хронично обољелих са посебним режимом исхране што захтијева већа издвајања, а која се са малим износима пензија не могу обезбиједити, као и набавка лијекова који се не налазе на позитивној листи), може се констатовати да је социјални и економски положај пензионера доста тежак. 
Неке од мјера које би побољшале животни стандард пензионера свакако би биле:
· приоритет у односу на листе чекања на заказане специјалистичке прегледе, те ослобађање од плаћања цијене пружене услуге (специјалистичког прегледа);

· високе цијене лијекова у домаћим апотекама треба изједначити са цијенама истих у земљама окружења (знатно јефтинији лијекови);

· поред чињенице да је неопходно повећање пензија, буџет ове популације значајно би растеретила и могућност увођења одређених субвенција (за гријање, струју, комуналије и др.);

· ослобађање од плаћања накнада по основу продужења возачких дозвола и оружног листа, те плаћања пореза на имовину, као и
· бесплатна правна заштита (право на пензију, поврат имовине и сл.).
Цијенећи  положај пензионера, у 2020. години, Буџетом града Градишка, за рад Удружења пензионера, планирана су средства у износу од 90.000,00 КМ. Исти износ планиран је и за 2021. годину.
Од дозначених средстава, 75% се издваја у Фонд солидарности, из кога се додјељују разни видови једнократних помоћи најугроженијим пензионерима, а 25% за обављање основне дјелатности Удружења. Приход у Фонду солидарности од дотације града и чланарине која износи 3,00 КМ по члану, поред исплата једнократних новчаних помоћи за социјално угрожене, која се дијели два пута годишње (једнократна новчана помоћ за 1.955 пензионера), усмјерен је и на исплату накнада породицама умрлих пензионера (накнада у висини од 400,00 КМ). За 395 умрлих пензионера - чланова удружења, исплаћена је накнада у износу од 158.000,00 КМ. 
За своје чланове, Удружење пензионера, оформило је и „касу узајамне помоћи“, с циљем пружања помоћи у облику бескаматног зајма, у границама расположивих средстава. Овај додатни вид помоћи у 2020. години, користило је 298 пензионера. Удружење води бригу о тешко обољелим члановима посјећујући их и дијелећи прехрамбене и хигијенске пакете (108 пакета). Такође, у ЈЗУ „Апотека“ Градишка, Градишка, за ову популацију, за лијекове који се плаћају готовински, обезбијеђен је попуст од 10%.
Од 2017. године, у буџету града Градишка, планирају се и средства за финансирање примарне здравствене заштите пензионера до 65. година старости у износу од 65.000,00 КМ на годишњем нивоу, с циљем побољшања здравственог и материјалног положаја ове популације. За исте намјене планирана су средства и у 2021. години. 

Удружење пензионера, његује одређена културна и спортска дружења. Међутим, због појаве пандемије "корона" вируса, у 2020. години, те примјене прописаних епидемиолошких мјера (ограничен број окупљања грађана) није било прилике да се организује Шаховско првенство Удружења пензионера (један дан се играло на отвореном), нити су уприличени излети за чланове Удружења. Обзиром да се ради о најугроженијој популацији, Градска управа града Градишка, у циљу заштите здравља ове популације од "корона" вируса, обезбиједила је 5000 заштитних маски.
ЈП „Шуме Републике Српске“, са Удружењем су закључили Уговор о испоруци огревног дрвета, уз плаћање у шест рата (за 429 пензионера). Под истим условима, обезбијеђено је и бањско лијечење за 45 тешко обољелих пензионера (бања „Врућица“ и „Мљечаница“),  у вантуристичкој сезони, док је по Програму Републичког удружења пензионера финансираном од стране Владе Републике Српске бањско лијечење користило 16 пензионера.
III    Проблем наркоманије, осталих облика зависности и полно 

преносивих болести код младих на подручју града
Проблем наркоманије је присутан у свим друштвеним системима и у свим временским периодима, па и на подручју  града Градишка. По географском  положају, Градишка се налази у граничном појасу између Европске уније, као тржишта наркотика и конзумената велике куповне моћи с једне стране и произвођача наркотика источних и далекоисточних земаља - налази се, у ширем смислу, на источној транзитној нарко рути. Због доступности наркотика у транзиту, постоји латентна опасност од ескалације појаве употребе наркотика, тако да постоје ризици када је у питању сигурност дјеце за вријеме ноћних излазака и на мјестима гдје проводе слободно вријеме.
Према подацима Полицијске управе Градишка, током 2020. године, надлежном Окружном јавном тужилаштву Бања Лука поднесено је 11 извјештаја путем којих је пријављено 15 лица за које постоји основана сумња да су починили кривична дјела (11 кривичних дјела „неовлашћена производња и промет опојних дрога“ и 7 кривичних дјела „омогућавање уживања опојних дрога“). Пријављено је 14 лица мушког пола и 1 лице женског пола, од чега су 12 лица повратници у извршењу кривичних дјела. Малољетна лица нису евидентирана као извршиоци наведених кривичних дјела. 
Надлежном Основном суду у Градишци, Одјељењу за прекршаје, током 2020. године, поднесено је 12 захтјева за покретање прекршајног поступка, због почињеног прекршаја по основу Закона о производњи и промету опојних дрога. За покретање прекршајног поступка по основу Закона о јавном реду и миру (конзумирање опојне дроге) поднесена су 2 захтјева и уручено 30 прекршајних налога. Том приликом пријављено је 45 лица мушког пола. Од наведених лица, четири лица су повратници у вршењу прекршаја, док је једно лице малољетно. За покретање прекршајног поступка по основу Закона о основама безбједности саобраћаја на путевима у БИХ (управљање возилом под дејством дроге) поднесен је 1 захтјев.
У Републици Српској провођени су и проводе се бројни програми превенције наркоманије, али је то недовољно да се спријечи присуство овог облика зависности.
Надлежне службе немају развијен систем евиденцијe о конзументима  наркотика, односно базу података,  која би  послужила као основа за планирање и спровођење програма превенције, лијечења наркомана и евалуације истих. Старосна граница зависника помјерена је према ранијој доби (граница првог узимања дроге је период од 13-15 година). Карактеристичан је проблем суочавања породице са сазнањем о појави зависности, тј. не прихватање и прикривање ситуације, односно порицање проблема.

На подручју града Градишка, институције и установе које се баве превенцијом у борби против наркоманије имају за циљ:  
· оснажити младе људе да живе без дроге у друштву гдје је она изузетно лако доступна и
· измијенити данашњи тренд који наркоманију чини модерним, па чак и друштвено прихватљивим моделом понашања младих.
Програм превенције је конципиран на тај начин  да се младима, уважавајући њихов ниво достигнутог психосоцијалног развоја, на адекватан начин пренесу примјерене информације о врстама дрога и њиховом негативном дејству на психу и тијело, да схвате тежину посљедица до којих болести зависности доводе и да усвојене информације искористе за очување сопственог здравља и усвајање здравог стила живота.
У смислу превенције болести зависности, ученици средњих школа у склопу предмета Демократија и људска права, обрађују теме које су везане за проблеме  младих - наркоманију, алкохолизам, игре на срећу, насиље у породици, полно преносиве болести и др. Указујући на узроке и штетне посљедице, млади се настоје активирати у правцу покретања иницијатива и изналажења рјешења за сузбијање наведених појава. 
Центар за социјални рад у оквиру  редовне дјелатности проводи мјере  превенције везане за наркоманију, која се искључиво односи на примарну превенцију. Основна улога Центра је планирање и реализација активности на примарној превенцији, те раном откривању наркомана, мотивацији за њихово лијечење, стручни рад са породицом, праћење ситуације. 
Центар за социјални рад је једна од институција у систему мреже подршке и ради у партнерству са надлежним институцијама, школама, Центром за заштиту менталног здравља, полицијом, невладиним организацијама, волонтерима у циљу спречавања и сузбијања наркоманије, као негативне друштвене појаве. 
Током 2020. године, појачане су и активности Полицијске управе Градишка, приликом откривања група лица која су вршила промет и продају опојних дрога. Низ превентивних мјера и радњи у континуитету предузето је у циљу сузбијања ове негативне друштвене појаве кроз акцију „Плантажа“ која се односи на проналажење и уништавање илегалних засада индијске конопље-марихуане.
У првом тромјесечју 2020. године провођене су едукације школске популације на ову тему („Наркотици“, „Наркоманија, мјесец борбе против болести зависности“...), како на часовима одјељенске заједнице, тако и у сарадњи са ЈУ Центар за социјални рад, те другим субјектима и факторима који су могли дати свој допринос у циљу спречавања и сузбијања ове негативне друштвене појаве. Усљед пандемије изазване вирусом "корона" и превентивних мјера за сузбијање исте, изостале су едукације школске популације на ову тему планиране за период септембар-децембар 2020. године. 
Поред проблема везаних за наркоманију и друге облике зависности, код малољетних особа све су заступљенији девијантни обрасци понашања као што су вршњачко насиље и малољетничка деликвенција. "Поремећаји у понашању" је област која се обрађује у средњим школама, у оквиру предмета Психологија, а предавања о девијантном понашању ученика, честа су тема на часу одјељенске заједнице. Због Одлуке о скраћеном радном времену у школама усљед нарушене епидемиолошке ситуације изазване вирусом "корона" тематика која је иначе била саставни дио плана и концепције часа Одјељенске заједнице, из већ поменутих објективних разлога није реализована. 
Вршњачко насиље у школама, те деструктивно понашање младих у свим аспектима живота, препознато је  као још један ризико фактор не само за појединца и породицу, већ и у осталим друштвеним областима попут образовања, социјалне и здравствене заштите.
На иницијативу Републичког педагошког завода у току 2016. године  покренут је пројект „Брига о дјеци-заједничка одговорност и обавеза“. Учесници пројекта су: Министарство просвјете и културе Републике Српске, Министарство унутрашњих послова Републике Српске, Министарство здравља и социјалне заштите Републике Српске, Министарство управе и локалне самоуправе Републике Српске, све основне и средње школе у Републици Српској и Центри за социјални рад. У свим основним и средњим школама формирани су стручни тимови за провођење пројекта, а Центар за социјални рад Градишка је током 2017.  године  у сваки тим именовао по једног стручног радника. Испред јединице локалне самоуправе, такође је именован представник. Улога наведених тимова, поред идентификовања ученика са сметњама у праћењу наставног процеса и евентуалног упућивања на процјену могућности, истовремено се огледа и у превенцији, праћењу и сузбијању свих облика друштвено-неприхватљивог понашања младих, у које између осталог спадају и малољетничка деликвенција, вршњачко насиље и наркоманија.
Заинтересованост и искуство запослених у Центру за социјални рад Градишка, имају значајну улогу у редуковању и корекцији друштвено-неприхватљивих образаца понашања и чине синтезу стручних мишљења и изналажења рјешења у циљу оснаживања и ресоцијализације малољетних особа које чине темељ сваког друштва.
Према подацима Полицијске управе Градишка, у области малољетниче деликвенције, током 2020. године укупно је евидентирано 9 малољетних извршилаца кривичних дјела (у доби од 14-16 година пријављен је 1 малољетни извршилац, а од 16-18 година, 8 малољетних извршилаца). Од пријављених 9 извршилаца, 8 извршилаца су особе мушког пола, а 1 извршилац је особа женског пола. Наведени малољетници су починили 10 кривичних дјела: кривично дјело „Тешка крађа“ - 2, кривично дјело „Крађа“ - 3, кривично дјело  „Изнуда“  - 1, кривично дјело „Тјелесна повреда“ - 2, кривично дјело “Недозвољена производња и промет оружја“ - 1 и  кривично дјело „Лажно пријављивање кривичног дјела“ - 1. 
Надлежном Основном суду у Градишци, Одјељењу за прекршаје,  поднесена су 2 захтјева за покретање прекршајног поступка против 6 малољетних лица, којом приликом су почињена 2 прекршаја када се ради о непоштовању Уредбе о забрани продаје и употребе алкохолних пића на јавном мјесту лицима млађим од 18 година.
Сагледавајући структуру евидентираних прекршаја, највише прекршаја је почињено по основу продаје и употребе алкохолних пића на јавним мјестима.
Кроз реферат малољетничка деликвенција уско је везана и проблематика младих који су уживаоци опојних дрога. Њима и њиховим породицама - жртвама и судионицима наркоманије, вршњачког насиља и малољетничке деликвенције Центар за социјални рад пружа психосоцијалну подршку (у току 2020. године 4 малољетника су прошла кроз психосоцијални третман - малољетничка деликвенција). 
Према подацима ове установе, у току 2020. године, против 13 малољетника изречена је васпитна мјера „судски укор“, против 2 малољетника - васпитна мјера „појачан надзор родитеља“, против 1 малољетника – васпитна мјера „појачан надзор органа старатељства“, против 1 малољетника - мјера усмјеравања у виду посебних обавеза - укључивање у појединачни или групни рад у савјетовалиштву за младе, односно инвидивуални рад у просторијама ЈУ Центар за социјални рад Градишка.

Центар за социјални рад у партнерству са Полицијском управом Градишка, а у организацији Министарства  унутрашњих послова Републике Српске, као претходних година, нису били у прилици да учествује у провођењу едукативних програма и превенције наркоманије, малољетничке деликвенције и осталих девијантних понашања у основним и средњим школама због хигијенско-епидемиолошких мјера донијетих у циљу сузбијања пандемије изазване вирусом "корона".
Заштита менталног здравља је саставни дио цјелокупног система здравствене заштите. Центар за заштиту менталног здравља Градишка, промовишући ментално здравље у заједници, те континуирано радећи на развијању свијести  грађана о важности очувања и побољшања истог, током свог развоја, профилисао се као препознатљив сегмент „Дома здравља“ у заједници у којој дјелује. 
Од 2005. године Центар за заштиту менталног здравља Градишка (у даљем тексту: ЦЗМЗ) континуирано проводи превентивне активности - едукацију у свим основним школама на подручју града Градишка на тему „Борба против наркоманије“,  од 2010. године  „Живот без цигарете“ и од 2013. године „Превенција поремећаја зависности - алкохолизам“. 

Током 2020. Године, ЦЗМЗ кроз развојно прилагођени едукативни програм, проводио је превентивне радионице на тему “Превенција вршњачког насиља“, као и  мјере редукције ризика за развој неприлагођених облика понашања којима су обухваћена 693 ученика основних школа са подручја града Градишка. Циљ овог програма  је да ученици, кроз интерактиван приступ, повећају ниво знања о вршњачком насиљу, усвоје социјалне и емоционалне вјештине понашања (саосјећање и емпатија), те развију свијест о постојању адекватнијих облика рјешавања комфликата међу вршњацима. 
Такође, у оквиру превентивних активности, кроз развојно прилагођени едукативни програм на тему: "Превенција наркоманије" ЦЗМЗ је у 2020. години спроводио едукације о штетном дејству психоактивних супстанци, с циљем превенције и редукције ризика за развој злоупотребе наркотичких средстава ученика у основним школама. Овим програмом је обухваћен 1.021 ученик.

Реализација поменутих програма би била знатно обухватнија да није било обуставе рада у школама усљед проглашења пандемије изазване вирусом "корона".

Подршку за реализацију наведених Програма пружила је Градска управа града Градишка у износу од 51.330,00 КМ.

У Буџету за 2021. годину, планирана су средства за превентивне едукативне Програме "Превенција наркоманије" и "Превенција алкохолизма".
Лијечење, рехабилитација и ресоцијализација лица, са већ развијеним менталним обољењима, такође је једна од активности ЦЗМЗ. У склопу наведених активности, током 2020. Године, од стране професионалаца ЦЗМЗ пружане су услуге душевно тешко обољелим пацијентима.
ЦЗМЗ, у континуитету, промотивно дјелује на смањење стигме душевно обољелих лица, као и предрасуда о душевним обољењима (обиљежавање важних датума за ментално здравље, медијским иступима на радију и телевизији).
Од септембра 2010. године ЈЗУ „Дом здравља“ Градишка извјештава о зависницима о наркотичким средствима, шаљући податке преко Помпиду упитника, преко софтверског програма, према Институту за јавно здравство.
На основу евиденције ове установе, код психијатра је регистровано укупно 70 пацијената који се лијече због менталних поремећаја и поремећаја понашања због употребе психоактивних супстанци, од тога 5 пацијената због употребе наркотика. Током 2020. године услуге тима Центра за заштиту менталног здравља затражило је укупно 15 пацијена, сви због штетне употребе алкохола и један пацијент због употребе наркотика.
Према информацијама неуропсихијатријског одјељења, ЈЗУ „Болница“ Градишка, није референтна установа за лијечење болести зависности - наркоманије (УКЦ Бањалука, Клиника за психијатрију јесте), те стога нема јасан и прецизан увид у поменути проблем. Треба истаћи да је већи број зависника од опојних супстанци, у односу на број оних који се јаве на преглед. У колико се и јаве, то је углавном због апстиненцијалне кризе која није толико изражена да захтјева хоспитализацију или зато што су доведени, не својом вољом, него од стране полиције, због нарушавања јавног реда и мира. 

Што се тиче алкохолизма, стање је врло слично. Током 2020. године, на неуропсихијатријском одјељењу ЈЗУ "Болница" Градишка, лијечена су 32 пацијента, од зависности од алкохола. Углавном се јављају или буду доведени они који су интоксицирани или буду животно угрожени. Чим се опораве  и детоксикују, захтјевају отпуштање и одбијају даљње лијечење (не сматрају то здравственим проблемом). Обзиром да је тровање алкохолним пићима присутно најчешће код младих особа, неопходно је континуирано радити на спровођењу превентивних мјера (младима обезбиједити услове за креативно провођење слободног времена кроз разне садржаје из области спорта, културе, умјетности...)
У циљу сузбијања негативних појава које утичу на деликвентна понашања младих (првенствено у превенцији наркоманије), успостављена је континуирана сарадња између полиције, Центра за социјални рад, школа, Центра за заштиту менталног здравља, невладиних, спортских и других организација, али је истовремено неопходно интензивно радити и на заустављању ерозије породичног и врједносног система у друштву, као основних заштитних механизама у превенцији наркоманије и других ризичних облика понашања младих.
Када су у питању полно преносиве болести, бројни су узроци који могу довести до пораста обољелих. Друштвене слободе и демократизација мијењају строга правила, омогућавајући већу сексуалну слободу и брже сазријевање младих, популације која није склона кориштењу  заштитних средстава, што има за посљедицу и већи ризик од полно преносивих болести (рано ступање у сексуалне односе, склоност ка мијењању партнера), као и нежељену трудноћу. У ЈЗУ „Дом здравља“ Градишка, током 2020. није дошло до пораста обољелих од полно преносивих болести у односу на претходни период, без обзира на пораст напријед наведених ризико фактора, посебно међу популационом групом од 15-25 година живота. Наркоманија, алкохолизам, проституција, хомосексуалност и одбацивање класичних норми понашања, доприносе ширењу наведених болести. У борби против оваквих облика понашања најбоље резултате дају превентивни програми (едукација младих као циљне групе), посебно о питањима сексуалности у смислу формирања здравог понашања, те алкохолизма и наркоманије.
У области школства, најчешћи начин на који се едукативно дјелује на ученике су радионице које одјељенске старјешине реализују на принципу активног и интерактивног односа, у оквиру часова одјељенске заједнице, на ову тему. 
Кретање заразних болести на подручју града Градишка за 2020. годину обрађено је кроз Информацију о стању у области здравства - Извјештај о хигијенско-епидемиолошкој ситуацији на подручју града.












* * *
Анализа података приказаних у информацији упућује да је укупна социјална ситуација на подручју града сложена.
За све наведене проблеме који представљају потенцијални и у одређеним околностима и стварни извор угрожавања друштвене заједнице, истовремено је успостављен систем праћења и процјене ризика, механизми за отклањање узрока, као и санирање посљедица од стране овлашћених стручних организација.
Појединачне мјере социјалне заштите из Програма социјалне заштите које су предузимане током 2020. године су егзактни показатељи социјалне ситуације.
Социјална осјетљивост заједнице је евидентна и има сталну тенденцију раста,
мјерљиву кроз извршење Програма социјалне заштите (мјере индикативне по броју
корисника и средствима утрошеним за провођење истих), као и кроз значајна капитална улагања у правцу изградње саобраћајне и комуналне инфраструктуре, с циљем стварања повољнијег амбијента за улагања, како домаћих, тако и ино инвеститора и обезбјеђења услова за отварање нових радних мјеста. 

Основне мјере за побољшање социјалне ситуације на подручју града садржане су у Стратегији развоја града Градишка за период 2019-2027 годину. Реализацијом стратегије развоја, побољшали би се услови на које се може локално утицати, независно од макро-економских кретања на нивоу државе и глобалних свјетских процеса.

РЕПУБЛИКА СРПСКА 


ГРАД ГРАДИШКА
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