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1. УВОД

Законом о управљању отпадом Републике Српске, систем управљања отпадом дефинисан је на начин да се обезбиједи најмањи ризик по угрожавање живота и здравља људи и животне средине, контролом и мјерама смањења: загађења вода, ваздуха и земљишта; опасности по биљни и животињски свијет; опасности од настајања удеса, експлозија или пожара; негативних утицаја на предјеле и природна добра посебних вриједности и нивоа буке и непријатних мириса.
Управљање отпадом представља дјелатност од општег интереса и подразумијева спровођење прописаних мјера за поступање са отпадом у оквиру сакупљања, транспорта, складиштења, третмана и одлагања отпада, укључујући и надзор над тим активностима и бригу о постројењима за управљање отпадом послије затварања. 
Сходно Закону, управљање отпадом заснива се на сљедећим начелима: начело избора најпогодније опције за животну средину; начело близине и заједничког приступа управљању отпадом; начело хијерархије управљања отпадом; начело одговорности и начело „загађивач плаћа“. Хијерархија управљања отпадом представља редослијед приоритета у пракси управљања отпадом и дефинисана је Законом о управљању отпадом на сљедећи начин (Слика 1): 

Слика 1: Приказ хијерархије отпада

2. АНАЛИЗА И ОЦЈЕНА ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ

2.1. ПОРИЈЕКЛО, САСТАВ, ВРСТЕ И КАТЕГОРИЈЕ ОТПАДА
Према Закону о управљању отпадом („Службени гласник Републике Српске“, бр. 111/13, 106/15 и 16/18), отпад представља све врсте материја или предмета садржаних у листи категорија отпада (Q-листа) које власник одбацује, намјерава или мора да одбаци, у складу са Законом. Врсте отпада у смислу овог Закона су: 
· комунални отпад (кућни отпад),
· комерцијални отпад,
· индустријски отпад.

У зависности од опасних карактеристика које могу утицати на здравље људи и животну средину, наведене врсте отпада могу бити:
· инертне – отпад који није подложан било којим физичким, хемијским или биолошким промјенама, не раствара се, не сагоријева или на други начин физички или хемијски реагује, није биолошки разградив или не утиче неповољно на друге материје са којима долази у контакт на начин који може да доведе до загађења животне средине или угрози здравље људи;
· неопасне – отпад који нема карактеристике опасног отпада;
· опасне – отпад који по свом поријеклу, саставу или концентрацији опасних материја може проузроковати опасност по животну средину и здравље људи и има најмање једну од опасних карактеристика утврђених посебним прописима, укључујући и амбалажу у коју је опасан отпад био или јесте упакован.
Разврставање отпада према наведеним особинама врши се у складу са каталогом отпада, који представља збирну листу неопасног и опасног отпада према мјесту настанка, пори-јеклу и према предвиђеном начину поступања, дефинисану Правилником о категоријама, испитивању и класификацији отпада, („Службени гласник Републике Српске“, бр. 19/15, 79/18). 


2.2. САКУПЉАЊЕ И ТРАНСПОРТ КОМУНАЛНОГ ОТПАДА

Kомунални отпад представља отпад из домаћинстава (кућни отпад), као и други отпад који је због своје природе или састава сличан отпаду из домаћинства.
Сакупљање отпада представља активност систематског сакупљања, разврставања и/или мијешања отпада ради транспорта.
Сакупљање отпада на подручју града Градишка одвија се на уобичајени начин, употребом канти и контејнера постављених на одабраним локацијама на територијама урбаних и дјелимично руралних предјела.
Јединица локалне самоуправе уређује, обезбјеђује, организује и спроводи управљање комуналним отпадом на својој територији и уређује поступак наплате услуга у области управљања комуналним отпадом, у складу са посебним прописима.
Управљање комуналним отпадом на подручју града Градишка је у надлежности Комуналног предузећа „Градска чистоћа“ а.д. Градишка. Комунално предузеће „Градска чистоћа“ а.д. Градишка (у даљем тексту: Предузеће) обавља дјелатности које су од посебног друштвеног интереса, а које се односе на прикупљање и одвоз отпада са подручја града, одржавање, уређивање и опремање јавних зелених и рекреационих површина, саобраћајница и управљање јавним паркиралиштима.
Предузеће посједује за прикупљање отпада 4 ауто-смећара (прикупљање отпада из контејнера запремине 1.1 m³, канти и пластичних врећа), 2 ауто-подизача (прикупљање отпада из контејера запремине 5 m³), 1 камион са грајфером (прикупљање отпада из контејнера запремине 5 m³, кабастог и отпада из вртова и паркова) и за одвоз отпада 1 камион тегљач са полуприколицом. 
Отпад се прикупља од корисника наведеном опремом, довози у круг Предузећа у претоварни станицу, гдје се прикупљени отпад претовара у полуприколицу и транспортује до регионалне депоније.
Претоварна станица је објекат који служи за претовар и привремено складиштење, отпада намјењеног транспорту према регионалном санитарном одлагалишту отпада.
2.3. УКУПНЕ КОЛИЧИНЕ ОТПАДА
Одлагање отпада је било који поступак или метода која се примјењује уколико не постоје могућности регенерације, рециклаже, прераде, директног поновног коришћења или употребе отпада као алтернативних извора енергије у складу са D-листом.
Депоновање отпада у 2020. години вршено је на регионалној депонији „Рамићи“ – Бања Лука, до 2 одвоза дневно у зависности од количине прикупљеног отпада.
Према Правилнику о методологији прикупљања података о отпаду и њиховој евиденцији, прикупљање података о укупној маси прикупљеног генерисаног отпада у Републици Српској врши се мјерењем масе пуних камиона који превозе и сакупљају отпад на територији града. Мјерење масе комуналног отпада врши се свакодневно (од понедјељка закључно са недјељом).
Мјерење масе комуналног отпада врши се у оквиру санитарне депоније у Бањој Луци.
Укупна количина депонованог отпада у току 2020. године на регионалној депонији износила је 11.257,02 тона (Табела 1).

Табела 1. Приказ количина произведеног комуналног отпада за период 2016-2020 године (наведене количине су приказане у тонама)
	МЈЕСЕЦ
	ГОДИНА 

	
	2016. 
	2017. 
	2018.
	2019. 
	2020. 

	ЈАНУАР
	700,88
	661,90
	774,90
	813,04
	834,90

	ФЕБРУАР
	754,80
	746,82
	601,39
	739,38
	784,52

	МАРТ
	846,26
	895,06
	806,14
	918,08
	840,04

	АПРИЛ
	928,90
	870,82
	1.002,36
	989,72
	892,16

	МАЈ
	958,58
	1.018,46
	1.010,74
	1.048,64
	919,38

	ЈУН
	944,80
	929,48
	984,18
	983,06
	984,62

	ЈУЛ
	1.084,24
	1.055,46
	1.155,54
	1.227,92
	1.046,12

	АВГУСТ
	1.193,48
	1.144,60
	1.219,68
	1.227,80
	1.089,40

	СЕПТЕМБАР
	991,88
	1.004,54
	1.010,66
	1.085,32
	1.013,98

	ОКТОБАР
	961,30
	980,86
	1.042,60
	1.070,10
	1.012,80

	НОВЕМБАР
	931,96
	889,90
	900,18
	964,06
	923,60

	ДЕЦЕМБАР
	849,40
	798,22
	875,28
	899,78
	915,50

	УКУПНО
	11.146,48
	10.996,12
	11.383,65
	11.966,90
	11.257,02


Услуга прикупљања и одвоза отпада обухвата одвоз свих врста комуналног отпада од домаћинстава и привредних субјеката.
У току 2020. године Предузеће је континуирано извршавало своје основне функције на прикупљању, транспорту и депоновању отпада како за физичка, тако и за правна лица. 
Програмом одвоза отпада у периоду од 1.1. до 31.12.2020. године на подручју града Градишка обухваћено је 48 мјесних заједница у којима услугу прикупљања отпада користи 15.791 домаћинстава и 1.091 правних лица.
За одлагање отпада на подручју Града лоцирано је 366 контејнера запремине 1.1 m3, 67 контејнера запремине 0,8 m3 и 86 контејнера запремине 0,4 m3. У мјестима гдје нису постављени контејнери корисници услуга отпад одлажу у канте или пластичне вреће.
Динамика прикупљање отпада за правна лица је регулисана Уговором о вршењу услуге прикупљања и одвоза отпада.
За правна лица поред контејнера запремине 1.1 m3, обезбјеђено је и 28 контејнера запремине 5 m3.
У љетном дијелу године измјењен је режим прикупљања отпада у граду, отпад је прикупљан  и транспортован суботом у поподневним часовима како би недjељом град био што чистији.
Отпад који је прикупљан у контејнерима од 5 m³ одвожен је поред редовног распореда и по позиву корисника и свакодневно је евидентиран.
Такође, вршено је редовно прање и дезинфиковање контејнера у свим градским и приградским насељима.
Прикупљена количина крупног и кабастог отпада у 2020. години је 200 тона, а отпада из вртова и паркова 2.900 тона.
2.4. ИЗДВАЈАЊЕ СЕКУНДАРНИХ СИРОВИНА ИЗ ОТПАДА
Подаци показују да проценат селективног издвајања секундарних сировина из комуналног отпада од стране комуналних предузећа прије сакупљања (примарна селекција) је изузетно мали и износи свега 1,00 % од укупне количине сакупљеног отпада, из разлога што трговачки центри сами врше селекцију отпада и продају искористивих компоненти. Издвајање секундарних сировина након сакупљања комуналног отпада (секундарна селекција) се не врши. 
Табела 2. Количине прикупљених секундарних сировина у току 2018.- 2020. године 
	Година
	Папир и картон (t)
	Пластика (t)

	2018.
	79,14
	4,15

	2019.
	108,45
	9,33

	2020.
	110,54
	4,81



У области управљања комуналним отпадом на подручју града Градишка се активно ради на осавремењавању система одвојеног сакупљања отпада.
2.5. МЈЕРЕ ЗА СМАЊЕЊЕ КОЛИЧИНЕ ОТПАДА КОЈИ СЕ ТРАЈНО ДЕПОНУЈЕ
Позитивни помаци у управљању отпадом учињени су успостављањем законодавног оквира, те усвајањем дијела подзаконских прописа и хармонизацијом законске регулативе са прописима ЕУ. Такође, предузете су активности са Фондом за заштиту животне средине и енергетску ефикасност Републике Српске (у даљем тексту: Фонд) на подручју финансирања припреме, спровођења и развоја програма и пројеката, управљања амбалажним отпадом.
Реализацијом пројекта „Развој одрживог управљања амбалажним отпадом“ унаприједили су се технички и инфраструктурни капацитети града Градишка кроз набавку специјалног теретног возила (аутоподизач) за прикупљање и одвоз отпада у контејнерима од 5 m3, као и набавку 10 контејнера од 5 m3 и 16 контејнера од 1.1 m3, што је довело до побољшања управљања отпадом који се користи као секундарна сировина.
Компанија за управљање отпада „Оденсе“ из Данске је Комуналном предузећу „Градска чистоћа“ а.д. донирала 153 контејнера (86 контејнера запремине 0,4 m3 и 67 контејнера запремине 0,8 m3) за прикупљање отпада. 
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