ОБРАЗЛОЖЕЊЕ  УЗ ПРИЈЕДЛОГ БУЏЕТА ГРАДА ГРАДИШКА

ЗА 2021. ГОДИНУ

Приједлог буџета града Градишка за 2021. годину рађен је у складу са Законом о буџетском систему Републике Српске ("Службени гласник Републике Српске" бр. 121/12, 52/14, 103/15, 15/16), „Документом оквирног буџета за период 2021 - 2023. године“ Министарства финансија Републике Српске, те у складу са Правилником о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за кориснике прихода буџета Републике, општина, градова и фондова ("Службени гласник Републике Српске" број 98/16, 115/17).
На основу реалне процјене прихода и примитака за 2021. годину, дефинисан је оквир буџетске потрошње за наредну  годину и он износи 29.450.000,00 КМ.  
Буџетска средства
На основу показатеља приказаних у  буџетском прегледу могу  се детаљније сагледати порески и непорески приходи, трансфери, властити приходи осталих буџетских корисника, примици за нефинансијску имовину, примици од финансијске имовине и неутрошена кредитна намјенска  средства .
Структуру планираних извора финансирања чине:
Порески и непорески приходи (укупно)

 26.241.400,00 КМ


-Порески приходи         


            17.440.000,00 КМ


-Непорески приходи
  


   8.801.400,00 КМ

Грантови



  
                           848.150,00  КМ

Трансфери између различитих јединица власти       1.438.000,00 КМ

Примици за нефинансијску имовину
                           215.000,00 КМ

Примици од  финан. имовине и остали примици        520.391,76 КМ 
Неутрошена кредитна ср.из претходне године
     187.058,24 КМ
Укупно






29.450.000,00 КМ
Порески приходи планирани су у износу од  17.440.000,00 КМ. У односу на план буџета за 2020.годину, тј.  процјену извршења за 2020. годину  већи су за 7,42%. 
Порези на лична примања су планирани у укупном износу од 1.636.500,00 КМ и за 1,01 % су већи од буџета за 2020.годину. 
Порез на непокретност за 2021. годину планиран је у износу од 1.023.000,00 КМ и за 9,41% је више планиран од планираног буџета за 2020.годину.  Током 2021.године ће се наставити  активно радити на  регистрацији пореских обвезника и пријави имовине,  што би и даље створило простор за повећање наплате.
У  структури пореских прихода, највећи дио се односи на приход по основу ПДВ-а и износи 14.710.000,00 КМ (учешће у укупним пореским и непореским приходима је 56%). Планирање прихода по основу ПДВ-а рађено је на основу пројекције из „Документа оквирног буџета за период 2021-2023. године“  Министарства финансија Републике Српске. По Одлуци о учешћу општина и градова у приходима од индиректних пореза и начину распоређивања тих прихода, граду Градишка припада 4% индиректних пореза уплаћених на посебан рачун буџета РС.
Непорески приходи (група 72) у Приједлогу буџета за 2021.годину планирани су  у износу од 8.801.400,00 КМ и у односу на план буџета за 2020.годину мањи су за 3,30% (300.600,00 КМ).  
Непореске приходе, који се планирају и реализују у буџету града можемо посматрати  кроз четири главне групе ових прихода:
-приходе од финансијске и нефинансијске имовине и позитивних курсних разлика (група 721)

-приходе од накнада, такси и приходи од пружања јавних услуга (група 722)
-приходе од новчаних казни (група 723) и

-остали непорески приходи (група 729).

Група 721 – у овој групи непореских прихода највеће учешће имају приходи од давања у закуп 300.000,00 КМ, приходи од земљишне ренте 500.000,00 КМ и приходи од закупнине земљишта у својини РС 100.000,00 КМ. 
 У структури непореских прихода у групи 722 - накнаде, таксе и приходи од пружања јавних услуга - планирани су у износу од 7.812.900,00 КМ и у односу на план буџета за 2020.годину  већи су за 6,54% (479.400,00 КМ). 
У структури прихода, значајно учешће имају, комуналне таксе на истицање фирми (730.000,00 КМ), накнаде за коришћење шума (600.000,00 КМ), приходи по основу комуналних накнада (1.750.000,00 КМ), приходи по основу комуналних накнада – теретна моторна возила (1.450.000,00 КМ), приходи од пружања јавних услуга (480.000,00 КМ), властити приходи буџетских корисника (835.500,00 КМ) и други приходи. Сви набројани непорески приходи се планирају  на бази реалне процјене извршења у 2020.години. 
Средства за финансирање посебних мјера заштите од пожара, водне и  концесионе накнаде су се током 2020.године  остваривале у складу са планом, па су и у истим износима планирани и за 2021.годину.
Када су у питању накнаде по основу уређења земљишта и ренте, исте су планиране  на основу  реално очекиване изградње нових  објеката, као и на основу легализације бесправно изграђених објеката у претходном периоду.
У 2021. години и даље ће се интензивно наставити  са активностима у правцу побољшања наплате непореских прихода, као и стварања услова за нове кориснике с циљем повећања броја корисника, а самим тим и повећања ових прихода. 
Грантови (група 73) су у Приједлогу  буџета планирани у износу од 848.150,00 КМ. 
Град Градишка, као главни, пројект партнер је дужан да обезбједи значајнија средства у буџету у 2021.години, за сљедеће пројекте Onova Net, Adrilink, Safe Together, DiH и др. Буџетски расходи, односно учешће града Градишка планира се  у износу од 1.580.000,00 КМ (највећим дијелом унутар Одјељења за развој и међународне пројекте) Неопходно је планирање тих средстава да би се неометано проводиле све планске активности, с циљем заједничких програмских правила и обезбјеђења 85% поврата од укупно утрошених средства (1.343.000,00 КМ). Ефекти поврата ће се већим дијелом одразити у 2022.години,  након успјешно и на вријеме  завршених пројеката у 2021.години, а једним дијелом и у 2021.години очекује се дио поврата финансијских средстава.  
На основу Споразума између ЈУ “Воде Српске” и Града Градишка планирано је да ЈУ “Воде Српске” у 2021.години дозначе средства у износу од 270.000,00 КМ на рачун града у циљу суфинансирања изградње потребне инфраструктуре, одн.објекта и надстрешнице за механизацију новоснованог ЈП “Хидро-пут” Градишка.
ЈУ “Техничка школа” је аплицирала и прошла на пројекту Стручно усавршавање и оспособљавање младих за оператере на CNC машинама за обраду метала и дрвета. Укупна вриједност пројекта је 54.000,00 КМ, а купан износ гранта USAID-а је 32.000,00 КМ.
Трансфери различитих јединица власти (група 78) планирани су у износу од 1.438.000,00 КМ, а односе се на трансфере који се очекују од надлежног министарства за потребе социјалне заштите и мањим дијелом на трансфер   Министарства просвјете и културе РС за  играонички програм за ПУ „Лепа Радић“. Средства за новчану помоћ, додатак за помоћ  и његу другог лица и допринос за здравствено осигурање корисника новчане помоћи и додатка за помоћ и његу другог лица обезбјеђује локална заједница у висини 50% и Министарство здравља и социјалне заштите РС преосталих 50% (1.048.400,00 КМ) . 
У 2021.години, за личне инвалиднине је планиран износ од 389.600,00 КМ. Средства за ове намјене у 100% износу обезбјеђује Министарство здравља и социјалне заштите РС.
Примици за нефинансијску имовину – група 81 (примици од продаје земљишта и примици од залиха, тј. прилив по основу продате робе у основаној Кући Лијевча и Поткозарја,) планирани су  у износу од 215.000,00 КМ. 
Примици од финансијске имовине и остали примици планирани су у износу од 520.391,76 КМ, и то:
· примици од наплате датих зајмова 10.600,00 КМ,  
· примици по основу пореза на додату вриједност 200.000,00 КМ
· примици по основу депозита и кауција 19.791,76 КМ  и 

· примици од накнаде плата које се рефундирају 290.000,00 КМ (по основу породиљског боловања и за накнаду плата за вријеме боловања)
Неутрошена кредитна средства из 2020.године износе 187.058,24 КМ.
 У 2020.годину на основу Одлуке о кредитном задужењу Градска управа се задужила за 17.500.000,00 КМ. Током 2020.године намјенски су трошена  средства у износима

· рефинансирање постојећих обавеза 

15.034.310,98 КМ
· спортска дворана-вањско уређење

  1.000.000,00 КМ

· реновирање друштвених просторија у МЗ
     300.000,00 КМ

· изградња вртића у Брестовчини

     500.000,00 КМ

· агрозона Нова Топола


                300.000,00 КМ

· реконструкција и модернизација граских улица и паркинг простора - од планираног износа 365.689,02 КМ, у 2020.години утрошено 178.630,80 КМ КМ, тј. остаје неутрошено 187.058,24 КМ. Овај износ је планиран за 2021.годину.
Буџетска потрошња у 2021. години 
На бази пројектованих буџетских средстава за 2021. годину, планирана  је  буџетска потрошња у износу  од 29.450.000,00  КМ, са сљедећом структуром:
1.Текући расходи                                                  23.049.940,00 КМ
2. Трансфери различитих јединица власти 
          187.300,00 КМ

3. Буџетска резерва                                                    50.000,00 KM.
4. Издаци за нефинансијску имовину                    4.187.760,00 КМ
5. Издаци за отплату дугова                                  1.614.000,00 КМ
6. Остали издаци




          361.000,00 КМ
Када су у питању текући расходи, исти су планирани за 3,38% више у односу на буџет 2020.године (евидентна су одступања у структури истих). 

Бруто плате и накнаде радника планиране су у износу од 9.141.540,00 КМ. Разлози повећања ове ставке за 510.850,00 КМ у односу на процјену извршења буџета за 2020.годину су:

·  повеђање бруто плата и накнада у Предшколској установи за 210.000,00 КМ КМ (повећан број радника у Предшколској установи за 18 нових радника); 
У новом објекту вртића у Брестовчини, који се гради средствима града Градишка и средствима гранта Владе Републике Србије, предвиђено је 6 васпитно-образовних група, а самим планирано је и запошљавање 18 нових радника. Такође у објекту у Новој Тополи почела је са радом и пета васпитна група. 
·  измјеном колективног уговора за запослене у Градској управи града Градишка („Службени гласник града Градишка“, број 7/20), најнижа цијена рада је повећана са  115 на 125. Колективни уговор је усклађен са Посебним колективним уговором за запослене у области локалне самоуправе (број 10.1-020-732/20 од 05.03.2020.год.). Повећање ставке за лична примања се већ показало у другој половини 2020.године, кроз ребаланс буџета за 2020.годину 
· измјеном прописа који регулишу превоз радника, дошло је и до повећања ставке превозних трошкова.
Расходи по основу коришћења роба и услуга (6.040.600,00 KM) су за 1,20 % мањи  у односу на  план 2020.годину:

· расходи по основу закупа 120.000,00 КМ 
· расходи по основу утрошка енергије, комуналних, комуникационих и транспортних услуга, трошкови поштанских услуга 796.400,00 КМ
· расходи за режијски материјал (канц.материјал, матер.за одржавање чистоће, и др) 151.200,00 КМ
· расходи за материјал за посебне намјене 191.500,00 КМ (почетком рада новог објекта вртића, значајније ће се повећати ови расходи, који се првенствено односе на храну)
· расходи за текуће одржавање 182.200,00 КМ,

· расходи за оджавање друмског саобраћаја 230.000,00 КМ,

· расходи за гориво, путовања, смјештај 166.800,00 КМ,

· расходи за стручне услуге 931.400,00 КМ (значајније учешће ових трошкова планирано је унутар Одјељења за развој и међународне пројекте)

· остали непоменути расходи (трошкови провођења избора, репрезентација, организација пријема и манифестација,  мртвозорство,  бруто накнаде по уговорима о дјелу, стручни испити запослених, котизације за семинаре, остали расходи за стручно усавршавање, накнаде комисија код Центра за социјални рад - утврђивање способности лица у поступку остваривања права из социјалне заштите, расходи по основу чланарина)  1.196.100,00 КМ.
Расходи финансирања и други финансијски трошкови планирани су на основу прорачуна обавеза, које су извјесне у 2021. години 

· расходи по основу камата на примљене зајмове у земљи 820.000,00 КМ  (камате на кредит Адико банке 30.000,00 КМ, камате на  кредит Нова банка 700.000,00 КМ и камате на кредит НЛБ Банка  90.000,00 КМ)
· расходи по основу затезних камата 10.500,00 КМ. 
Укупна средства  планирана за субвенције износе 485.000,00 КМ и то 225.000,00 КМ односи се на средства за подршку развоју пољопривреде и руралног развоја,  220.000,00 КМ за  развој предузетништва. У Одјељењу за друштвене дјелатности је планиран износ од 10.000,00 КМ за субвенционисање водних услуга. У Одјељењу за комуналне и стамбене послове је планиран износ од 30.000,00 КМ за субвенционисање јавног превоза и за субвенционисане социјалног становања.
У складу са расположивим оквиром, грантови су планирани у износу од 2.215.800,00 КМ, а односе се прије свега на текуће грантове спортским и културним организацијама, помоћи удружењима, пројектима невладиних организација,  омладинским организацијама, капиталне и текући грантови мјесним заједницама и др. У 2021.години се планира грант у износу до 400.000,00 КМ Јавном предузећу “Servitium“ (спортска дворана чија је изградња завршена 2020.године).
Значајније учешће из буџета 2021.године биће и  усмјерено на  подршку свим социјалним категоријама које се финансирају из буџета града, и то кроз ставке дознаке на име социјалне заштите које се исплаћују из буџета града (стипендије, осигурање неосигураних лица, помоћи појединцима, помоћи породицама погинулих бораца, РВИ, дознаке корисницима социјалне заштите др.). Средства за ове намјене планирана су у износу од 4.146.200,00 КМ.
Расходи из трансакција размјене  (418) се планирају у износу од 109.800,00 КМ, а односе се на:
· извршење дијела камата по иностраним  кредитима 86.000,00 КМ,

· расходи из транс.размјене између јединица власти (трансакције између града и министарстава)  16.800,00 КМ,

· расходи из транс.размјене унутар исте јединице власти 7.000,00 КМ (између буџетских корисника).
Расходи по судским извршењима  80.500,00 КМ (419) - ова средства се односе  на текуће  расходе за главницу и камате по судским рјешењима и на расходе за адвокатске и правне услуге. 
Трансфери између или унутар јединица власти (487) за 2021.годину планирани су у износу од 187.300,00 КМ. По Закону о фонду солидарности за дијагностику и лијечење обољења, стања и повреда дјеце у иностранству ("Службени гласник Републике Српске" број 100/17) приједлогом буџета за 2021.годину планирана су средства у износу од 11.300,00 КМ на конту 4872 трансфери између различитих јединица власти. 
У оквиру ове групе расхода, планирани су трансфери фондовима обавезног социјалног осигурања (167.000,00 КМ), као и средства потребна за евидентирање расхода по записницима Пореске управе РС, везаним за поврат и прекњижавање више уплаћених јавних прихода са другим јединицама власти. 
У 2021.години планирају се значајнија улагања  у капиталне и инвестиционе пројекте, која ће бити прецизирана програмима надлежних одјељења.
Средства која ће бити издвојена за те намјене износе 4.187.760,00 КМ, и то за сљедеће издатке:

· издаци за изградњу и прибављање зграда и објеката 1.050.000,00 КМ (асфалтирање путева, изградња паркинга и улица и др.), 

· издаци за инвестиционо одржавање, реконструкцију и санацију зграда и објеката 1.226.760,00 КМ (реконструкција четвртог спрата Црвене зграде, адаптација Едукативног тренинг центра у селу Козара кроз пројекте, реконструкција саобраћајница, и друга значајнија учешћа у потенцијалним капиталним пројектима) 
· набавка опреме 1.134.700,00 КМ (опрема за мехатронику и CNC машине за Техничку школу, опрема за Едукативни центар, ИТ опрема и др) ,
· издаци за инвестиционо одржавање опреме 8.000,00 КМ, 

· издаци за просторно планску и пројектну документацију 410.000,00 КМ 
· издаци за рјешавање имовинско-правних односа 220.000,00 КМ,
· издаци за лиценце 5.000,00 КМ,
· издаци за залихе материјала, робе и ситног инвентара 133.300,00 КМ.
Издаци за отплату дугова су планирани у укупном износу од 1.614.000,00 КМ, и то:

· издаци за отплату главница примљених зајмова у земљи 516.000,00 КМ (кредит Адико банке 516.000,00 KM) 
-  издаци за отплату дугова према другим јединицама власти 1.098.000,00 КМ (отплата дуга кредита за изградњу система водоснабдијевања и канализације и управљање чврстим отпадом који се рефундира од стране крајњих корисника, те отплата кредита према Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде РС).
Остали издаци су планирани у укупном износу од 361.000,00 КМ, и то:
· издаци по основу пореза на додату вриједност 211.000,00 КМ,

· издаци по основу аванса у земљи 5.000,00 КМ ,
· остали издаци – издаци за накнаду плата за вријеме боловања који се рефундирају од фонда обавезног социјалног осигурања  и издаци за накнаду плата за родитељско одсуство 145.000,00 КМ.
Буџетска резерва се планира у износу од 50.000,00 КМ. 
Приједлог буџета за 2021. годину рађен је на основу реалне процјене извора финансирања.  Код буџетске потрошње расподјела средстава је вршена у правцу стварања предуслова за  функционисање локалне управе у свим сегментима које су у њеној надлежности. 
Јавне расправе су одржане са корисницима грантова, удружењима грађана и осталим непрофитним организацијама, са представницима корисника буџетских средстава и са  представницима мјесних заједница са подручја мјесних канцеларија  и градских и приградских мјесних заједница. 

У буџету за 2021. годину, а у складу са захтјевима изнешеним на расправама, Удружењу параплегичара и Удружењу ампутираца   повећао се буџет за 2.400,00 КМ и сад износи 14.400,00 КМ.
На расправи са представницима савјета мјесних заједница истакнути су  тренутни проблеми: потреба за одржавањам некатегорисаних путева, пропуста на одводним каналима, потреба за санацијом корита ријека, потреба за реконструкцијом и одржавањем мјесних домова културе, потреба за канализацијом и водоводом, за изградњом тротоара итд. На расрави је усаглашено да ће се у мјесним заједницама покушати ријешавати најприоритетнија питања, по оном редослиједу како их кандидују предсједници савјета мјесних заједница. Градска управа ће радити на изналажењу могућности за обезбјеђење додатних средстава, како би се у што већој мјери задовољиле потребе  грађана.
Након  анализе јавних расправа и након уврштавања препорука Министарства финансија РС урађен је Приједлог буџета за 2021.годину.
Приједлог буџета за 2021. годину се, као и Нацрт доставља Министарству финансија РС на сагласност и упућује  Скупштини града на усвајање.
Ставке које су значајније измјењене у односу на Нацрт буџета за 2021.годину
· Износ индиректних пореза из нацрта буџета је смањен за 690.000,00 КМ и то са 15.400.000,00 КМ на 14.710.000,00 КМ у приједлогу буџета.
	Конто
	Буџет 2020 
	Нацрт 2021
	Приједлог 2021

	717100
	13.600.000,00
	15.400.000,00
	14.710.000,00


· У нацрту буџета за 2021.годину,  непорески приходи планирани су у износу од 8.861.400,00 КМ. На основу сугестије Министарства финансија РС, умањени су за 60.000,00 КМ. Непорески приходи у приједлогу буџета износе 8.801.400,00 КМ.   
	Конто
	Буџет 2020 
	Нацрт 2021
	Приједлог 2021

	720000
	9.102.000,00
	8.861.400,00
	8.801.400,00


· грантови (731000) повећани за 448.150,00 КМ (у нацрту планирани у износу од 400.000,00 КМ, у приједлогу буџета 848.150,00 КМ)

	Конто
	Буџет 2020 
	Нацрт 2021
	Приједлог 2021

	731000
	605.200,00
	400.000,00
	848.150,00


	Организациона јединица
	Буџет 2020 
	Нацрт 2021
	Приједлог 2021

	Одјељење за развој и мећународне пројекте 
	0,00
	1.560.000,00
	1.580.000,00


1. Град Градишка, као главни, пројект партнер је дужан да обезбједи значајнија средства у буџету у 2021.години, за сљедеће пројекте:
- Inova Net (циљ пројекта је повећање конкурентности малих и средњих предузећа у регији), 

- Adrilink (циљ јачање локалне привреде повећањем туристичке понуде...), 
- Safe Together (циљ пројекта је унапријеђење капацитета за реаговање током елементарних непогода), 
-DiH (програм прекограничне сарадње) , и др.

Средства, на страни расхода, се планирају у износу од 1.580.000,00 КМ, да би се неометано проводиле све планске активности, с циљем заједничких програмских правила и обезбјеђења 85% поврата од укупно утрошених средства (1.343.000,00 КМ). Ефекти поврата, ће се већим дијелом одразити у 2022.години  и у  четвртом кварталу 2021.године. 
2. На основу Споразума између ЈУ “Воде Српске” и Града Градишка планирано је да ЈУ “Воде Српске”  у 2021.години дозначе средства у износу од 270.000,00 КМ на рачун града у циљу суфинансирања изградње потребне инфраструктуре, одн.објекта и надстрешнице за механизацију новоснованог ЈП “Хидро-пут” Градишка.
3. ЈУ Техничка школа је аплицирала и прошла на пројекту Стручно усавршавање и оспособљавање младих за оператере на ЦНЦ машинама за обраду метала и дрвета. Укупна вриједност пројекта је 54.000,00 КМ, а укупан износ гранта USAID-а је 32.000,00 КМ.

· неутрошена кредитна средства из 2020.године планирана су приједлогом буџета у износу од 187.058,24 КМ (нацртом нису планирана), а односе се на реконструкцију и модернизацију градских улица и паркинг простора - од планираног износа 365.689,02 КМ, у 2020.години утрошено 178.630,80  КМ, тј. остаје неутрошено 187.058,24 КМ. Овај износ је планиран за 2021.годину.
	Конто
	Буџет 2020 
	Нацрт 2021
	Приједлог 2021

	***
	182.000,00
	0,00
	187.058,24


· У нацрту буџета за 2021.годину, расходи за лична примања су планирани  у износу од 9.216.200,00 КМ.  У приједлогу су смањени за 74.660,00 КМ и износе  9.141.540,00 КМ.   
	Конто
	Буџет 2020 
	Нацрт 2021
	Приједлог 2021

	411000
	8.630.690,00
	9.216.200,00
	9.141.540,00


· Нацртом буџета за 2021.годину расходи по основу коришћења роба и услуга су планирани у износу од 6.140.200,00  КМ. Приједлогом буџета су смањени за 99.600,00 КМ и износе 6.040.600,00 КМ.  
	Конто
	Буџет 2020 
	Нацрт 2021
	Приједлог 2021

	412000
	6.114.160,00
	6.140.200,00
	6.040.600,00


·  Субвенције повећане за 30.000,00 КМ (позиционирање ставке субвенције за       јавни  превоз и социјално становање унутар организационе јединице Одјељење за  комуналне и стамбене послове),

	Конто
	Буџет 2020 
	Нацрт 2021
	Приједлог 2021

	414100
	492.500,00
	455.000,00
	485.000,00


· У нацрту буџета за 2021.годину, грантови су планирани  у износу од 2.300.000,00 КМ , умањени су за 84.200,00 КМ, и у приједлогу буџета грантови  износе 2.215.800,00 КМ.  Изградња спортске дворане ЈП “Servitium“ у Градишци је завршена у 2020.години. За 2021.годину се планирају средства у износу до 400.000,00 КМ (износ садржан у структури 2.215.800,00 КМ) као годишњи грант спортској дворани.
	Конто
	Буџет 2020 
	Нацрт 2021
	Приједлог 2021

	415000
	1.941.500,00
	2.300.000,00
	2.215.800,00


· издаци за нефинансијску имовину повећани за 208.260,00 КМ (са 3.979.500,00 КМ  на 4.187.760,00 КМ), планиране су ставке које ће се финансирати из неутрошених средства из 2020.године и ставка која ће намјенски трошити из дозначених средства ЈУ “Воде Српске”.  
	Конто
	Буџет 2020 
	Нацрт 2021
	Приједлог 2021

	510000
	11.308.830,00
	3.979.500,00
	4.187.760,00


