
										П Р И Ј Е Д Л О Г


На основу члана 38. став 2. Закона о уређењу простора и грађењу (”Службени гласник Републике Српске“ бр. 40/13, 106/15, 3/16 и 84/19), члана 39. став 2. тачка 6. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник Републике Српске“ број: 97/16 и 36/19) и члана 87. Статута града Градишка („Службени гласник града Градишка“ бр. 4/17 и 5/19) Скупштина града Градишка на сједници одржаној дана ______________2020. године, д о н и ј е л а   је


О Д Л У К У
о доношењу Урбанистичког плана за насељено мјесто Орахова 2019-2039. године


						I

Доноси се Урбанистички плана за насељено мјесто Орахова  2019-2039. године (У даљем тексту: План).

Границе простора који је обухваћен Планом су детаљно одређене у текстуалном и графичком дијелу Плана.


						II

Елаборат Плана састоји се од опште документације, текстуалног и графичког дијела.

1. 	ОПШТА ДОКУМЕНТАЦИЈА

2.	ТЕКСТУАЛНИ ДИО ПЛАНА

А. 	ПРИПРЕМА 

А.1. 	СТРУЧНА ПРИПРЕМА

А.1.а. Анализа Одлуке о приступању изради Плана 
А.1.б. Подлоге за израду плана
А.1.в. Природна добра од великог и изузетног значаја
А.1.г. Непокретна културно-историјска добра од великог и изузетног значаја
А.1.д. Анализа ппретходног документа просторног уређења који је истекао А.1.ђ. Наслијеђене планске обавезе
А.1.е. Информациони основ

А.2.	ОСТАЛА ДОКУМЕНТАЦИЈА ПРИБАВЉЕНА У ФАЗИ СТРУЧНЕ ПРИПРЕМЕ


Б.	АНАЛИЗА И ОЦЈЕНА СТАЊА:

Б.1. ПРОСТОР И СТАНОВНИШТВО

Б.1.а. ПРОСТОР
Б.1.а.1. Природни услови и ресурси
Б.1.а.2. Остварени урбани развој 
Б.1.а.3. Правни и имовински статус земљишта
Б.1.а.4. Остварена организација простора
Б.1.а.5. Заштита животне средине
Б.1.а.6. Земљишна политика
Б.1.а.7. Процеси конверзије намјене земљишта
Б.1.а.8. Контролисан и неконтролисан урбани развој
Б.1.а.9. Земљишта контактних зона
Б.1.а.10. Земљишта у функцији заштите
Б.1.а.11. Комунална опремљеност
Б.1.а.12. Идентификовање градских дијелова

Б.1.б. СТАНОВНИШТВО 
Б.1.б.1. Демографски развој
Б.1.б.2. Структуре становништва

Б.2. РАЗВОЈНИ ПОТЕНЦИЈАЛИ 
Б.2.а. Становништво 
Б.2.б. Природни ресурси
Б.2.в. Антропогени ресурси
Б.2.г. Простор

Б.3. ИЗГРАЂЕНОСТ И ФУНКЦИОНИСАЊЕ ПРОСТОРА
Б.3.а. Стамбени фонд 
Б.3.б. Центри са распоредом и капацитетима јавних служби и    садржаја 
Б.3.в. Привреда
Б.3.г. Непривреда
Б.3.д. Инфраструктура
Б.3.ђ. Остварени урбани стандард

Б.4. ПОСЕБНА ПОДРУЧЈА
Б.4.а. Културно-историјско наслијеђе 
Б.4.б. Наслијеђе природе 
Б.4.в. Ресурси

Б.5. ОЦЈЕНА СТАЊА ИЗГРАЂЕНОСТИ И ФУНКЦИОНИСАЊА ПРОСТОРА
Б.5.а. Природни услови
Б.5.б. Природни ресурси
Б.5.в. Становништво
Б.5.г. Стамбени фонд
Б.5.д. Инфраструктура (комунална опремљеност)
Б.5.ђ. Привреда
Б.5.е. Непривреда
Б.5.ж. Заштита животне средине,
Б.5.з. Културно-историјско наслијеђе,
Б.5.и.  Наслијеђе природе
Б.5.ј.  Правни и имовински статус земљишта
Б.5.к. Земљишта контактних зона
Б.5.л.  Земљишта у функцији заштите
Б.5.м.Процеси конверзије намјене земљишта
Б.5.н. Земљишна политика
Б.5.њ.Урбани стандард,
Б.5.о. Урбани развој,
Б.5.п. Организација простора.


В. 	ПРОБЛЕМИ РАЗВОЈА И УРЕЂЕЊА ПРОСТОРА

В.1.а. Природни услови,
В.1.б. Природни ресурси,
В.1.в. 	Становништво,
В.1.г. Стамбени фонд,
В.1.д. Инфраструктура (комунална опремемљеност),
В.1.ђ. Привреда,
В.1.е. Непривреда,
В.1.ж. Заштита животне средине,
В.1.з. Културно-историјско наслијеђе,
В.1.и.  Наслијеђе природе,
В.1.ј.  Правни и имовински статус земљишта,
В.1.к. Земљишта контактних зона,
В.1.л.  Земљишта у функцији заштите,
В.1.м.Процеси конверзије намјене земљишта,
В.1.н. Земљишна политика,
В.1.њ.Урбани стандард,
В.1.о. Урбани развој,
В.1.п. Организација простора.

Г.	ЦИЉЕВИ

Г.1.а. Природни услови,
Г.1.б. Природни ресурси,
Г.1.в. Становништво,
Г.1.г. Стамбени фонд,
Г.1.д. Инфраструктура,
Г.1.ђ. Привреда,
Г.1.е. Непривреда,
Г.1.ж. Заштита животне средине,
Г.1.з. Културно-историјско наслијеђе,
Г.1.и.  Наслијеђе природе,
Г.1.ј.  Земљишна политика,
Г.1.к. Урбани стандард,
Г.1.л. Урбани развој,
Г.1.о. Организација простора.

Д.	ПРОГРАМ (КОНЦЕПЦИЈА РАЗВОЈА)

Д.1.а. Природни услови,
Д.1.б. Природни ресурси,
Д.1.в. Становништво,
Д.1.г. Стамбени фонд
Д.1.д. Инфраструктура,
Д.1.ђ. Привреда,
Д.1.е. Културно-историјско насљеђе,
Д.1.ж  Насљеђе природе,
		
Ђ.	ПЛАН

Ђ.1.а. Концепција уређења простора
Ђ.1.б. Границе уже и шире урбане зоне
Ђ.1.в. Границе осталих земљишта у обухвату плана и контактним зонама
Ђ.1.г. Урбанистички и други услови за уређење градског грађевинског  
          земљишта  и других земљишта по цјелинама
Ђ.1.д. Природни услови са мјерама за заштиту, очување и активирање 
           природних  ресурса
Ђ.1.ђ. Пожељна земљишна политика
Ђ.1.е. Распоред и концепција општих центара, јавних функција, радних зона и 
           објеката непривреде, као и центара рекреације
Ђ.1.ж. Мјере заштите културноисторијског наслијеђа, наслијеђа природе,  
           заштит  животне средине
Ђ.1.з. Мјере заштите људи и добара за случај елементарних непогода, ратних  
           катастрофа и технолошких акцидената
Ђ.1.и.  Рјешења саобраћајне,водне, енергетске, комуналне и друге 
            инфраструктуре
Ђ.1.ј.  Критеријуми и правила за уређење, коришћење и изградњу свих врста 
           планираних  објеката и зона, односно намјена
Ђ.1.к.Спровођење плана документима просторног уређења нижег реда по  
         територијама, приоритету и остали услови


3. ГРАФИЧКИ ДИО ПЛАНА 

А.КАРТЕ СТАЊА:

1.  ГРАНИЦА ОБУХВАТА ПЛАНА						Р=1:2500
1.1. ИЗВОД ИЗ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА ГРАДИШКА 			Р=1:50000

2.  ПОСТОЈЕЋА ФУНКЦИОНАЛНА И ПРОСТОРНА ОРГАНИЗАЦИЈА	Р=1:2500
2.1. ПОСТОЈЕЋЕ СТАНОВАЊЕ 						Р=1:2500
2.2. РАСПОРЕД ДРУШТВЕНИХ И ЈАВНИХ ДЈЕЛАТНОСТИ	Р=1:2500

3.  КОМУНАЛНА ОПРЕМЉЕНОСТ   
3.1. САОБРАЋАЈНА ИНФРАСТРУКТУРА				Р=1:2500
3.2. ХИДРОТЕХНИЧКА ИНФРАСТРУКТУРА				Р=1:2500
3.3. ЕЛЕКТРОЕНЕРГЕТИКА И ТЕЛЕКОМУНИКАЦИЈЕ		Р=1:2500

4.  ГЕОЛОШКЕ ТЕМАТСКЕ КАРТЕ
4.1. ГЕОЛОШКА КАРТА							Р=1:2500
4.2. ИНЖИЊЕРСКО-ГЕОЛОШКА КАРТА                             		Р=1:2500
4.3. ХИДРОГЕОЛОШКА КАРТА 						Р=1:2500
4.4. СЕИЗМОЛОШКА КАРТА 						Р=1:2500
4.5. КАРТА МИНЕРАЛНИХ СИРОВИНА 				Р=1:2500

5.  КАРТА ВЛАСНИШТВА НАД ЗЕМЉИШТЕМ				Р=1:2500

6. ПОЉОПРИВРЕДНО И ШУМСКО ЗЕМЉИШТЕ				Р=1:2500 
 

Б.КАРТЕ ПЛАНИРАНОГ РЈЕШЕЊА:

1.  ПЛАНИРАНА НАМЈЕНА ПОВРШИНА 					Р=1:2500

2.  ЦЕНТРИ И РАСПОРЕД ЈАВНИХ ФУНКЦИЈА, РАДНИХ ЗОНА , ОБЈЕКАТА 
     НЕПРИВРЕДЕ И ЦЕНТАРА РЕКРЕАЦИЈЕ 			 	Р=1:2500

3. КОМУНАЛНА ОПРЕМЉЕНОСТ   
3.1. САОБРАЋАЈНА ИНФРАСТРУКТУРА				Р=1:2500
3.2. КОМУНАЛНА ОПРЕМЉЕНОСТ - ХИДРОТЕХНИКА		Р=1:2500
3.3. КОМУНАЛНА ОПРЕМЉЕНОСТ - ЕЛЕКТРОЕНЕРГЕТИКА И 
ТЕЛЕКОМУНИКАЦИЈЕ						Р=1:2500

4. КАРТА ПРИОРИТЕТА ИЗРАДЕ ПЛАНСКИХ ДОКУМЕНАТА НИЖЕГ РЕДА СА 
    ГРАНИЦАМА ОБУХВАТА                           					Р=1:2500



					III

Елаборат Плана, израђен од стране «Урбис центар» д.о.о. Бања Лука у јуну 2020. године, налази се у прилогу ове одлуке и чини њен саставни дио.

					IV

План се излаже на стални јавни увид код одјељења надлежног за послове уређења простора и грађења.


				                      V

О провођењу ове Одлуке стараће се орган из тачке  IV ове одлуке. 





                                                                VI

Ступањем на снагу ове одлуке престају да важе раније донесени просторно-плански документи проведбеног карактера, у дијелу у којем нису у сагласности са овим Планом.

VII


Ова одлука ступа на снагу осмог дана по објављивању у “Службеном гласнику града Градишка”.




Број:							              ПРЕДСЈЕДНИК
Датум :					                     СКУПШТИНЕ ГРАДА

Градишка						            Миленко Павловић


































О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е


ПРАВНИ ОСНОВ


Правни основ за доношење предложене одлуке садржан је у одредбама члана 38. став 2. Закона о уређењу простора и грађењу (”Службени гласник Републике Српске“ бр. . 40/13, 106/15, 3/16 и 84/19), члана 39. став 2. тачка 6. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник Републике Српске“ број: 97/16 и 36/19)  и члана 87. Статута града Градишка («Службени гласник града Градишка» бр. 4/17 и 5/19).


РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ


Скупштина општине Градишка је на сједници одржаној 14.06.2018. године усвојила Одлуку о приступању изради Урбанистичког плана за насељено мјесто Орахова 2019-2039. године. Савјет за праћење израде плана је именовала Скупштина општине на сједници одржаној 18.04.2019. године. Чланови Савјета плана су били Сребренка Торбица,  Мурис Хевешевић, Бранислав Савић, Тања Мартић и Марко Балта.

Након ступања Одлуке на снагу, у средствима јавног информисања је објављен позив власницима некретнина и другим заинтересованим лицима да доставе своје приједлоге и сугестије за израду плана.

У поступку јавне набавке као носилац израде плана је изабран “Урбис центар“ д.о.о. Бања Лука. У поступку израде преднацрта Плана, вршено је усаглашавање са надлежним градским органима и комуналним организацијама, те  усаглашавање планских рјешења са члановима Савјета плана. Преднацрт плана је разматран на стручној расправи дана 18.12.2019. године. Стручној расправи су присуствовали чланови Савјета плана, представници комуналне и друге јавне инфраструктуре, представници носиоца припреме плана и представници носиоца израде плана. Након одржане стручне расправе Савјет плана је предложио Градоначелнику, да преднацрт плана упути Скупштини града ради утврђивања нацрта, те након тога да се Нацрт плана изложи на јавни увид  у складу са одредбама Закона о уређењу простора и грађењу.

Нацрт плана изложен је на јавни увид у трајању од 30 дана, у периоду  од  21.1.2020.године до 21.2.2020.године. На Нацрт плана у прописаном року достављена је једна примједба од стране Мјесне зааједнице Орахова, која је усвојена, а односи се на локацију гробља. Сугестије Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде РС, накнадно приспјеле, аналзиране су и образложене на јавној расправи. Из објективних разлога (пандемије) јавна расправа одржана је 1.7.2020.године. На јавној расправи образложене су примједбе и сугестије. Оправдане примједбе су уграђене у кориговано планско рјешење.

Градоначелник је дана 03.07.2020. године донио Закључак о утврђивању Приједлога Урбанистичког плана за насељено мјесто Орахова 2019-2039.године, број 02-022-160/20. Приједлог плана прослијеђен је у даљу процедуру прибављања прописаних сагласности. 

На Урбанистички план Орахова су прибављене сагласности :
1. Стручно мишљење  Министарства просвјете и културе, Републичког завода за заштиту културно-историјског и природног насљеђа, број 07/1.20,21/624-434-1/20 од 9.9.2020. године
2. Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, број 12/1.05.0501-1353-1/20 од 24.8.2020. године
3. Јавног предузећа „Путеви Републике Српске“, број 02-03-ПЕ-2857/20 од 03.09.2020. године

Своје мишљење ни након 30 дана од дана пријема захтјева (о чему постоје доставнице о пријему) нису доставили: Републички хидрометеоролошки завод - сектор за сеизмологију,  КП „Водовод“ а.д. Градишка,  Министарство унутрашњих послова РС, КП „Градска чистоћа“ а.д. Градишка, ЗП „Електрокрајина“ а.д. Бања Лука ЈП „Електродистрибуција“ Козарска Дубица, „Мтел“ а.д. Бањалука, „Коминг – про“ д.о.о. Градишка. У складу са одредбом чл. 42. тачка 4) Закона о уређењу простора и грађењу („Сл. гл. РС“, бр. 40/13, 106/15, 3/16 и 84/19), с обзиром да наведени органи и правна лица нису доставили своје мишљење ни након 30 дана од дана пријема захтјева (о чему постоје доставнице о пријему), став је  да су дата позитивна мишљења на План. 

Министарство за просторно уређење, грађевинарство и екологију, актом број 15.04-052-6120/20 од 29.07.2020. године доставило је мишљење да није потребно спроводити процедуру стратешке процјене о утицају на животну средину за Урбанистички план Орахова 2019-2039. године, сходно одредби члана 48. став 1. Закона о заштити животне средине („Сл. гл РС“, број 71/12, 79/15 и 70/20).

Министарство за просторно уређење, грађевинарство и екологију дало је Сагласност на приједлог Урбанистичког плана Орахова 2019-2039. године број 15.02-052-8133/20 од 04.11.2020. године, чиме је План стекао све услове за усвајање.

Садржај плана:

Методолошки оквир за израду цјелокупне просторно-планске документације у Републици Српској, укључујући и урбанистичке планове, дефинисан је законском и подзаконском регулативом; Законом о просторном уређењу и грађењу („Сл. гл. РС“, бр. 40/13, 106/15, 3/16 и 84/19) и Правилником о садржају, начину израде и доношењу докумената просторног уређења („Сл. гл. РС“, бр. 69/13), али и општим правилима струке.

Општа методологија за израду докумената просторног уређења, односно овог Плана, обухвата сљедеће фазе:
· Припрему 
· Анализу и оцјену стања
· Проблеме развоја и уређење простора
· Циљеве
· Програм, односно концепцију развоја
· Израду документа просторног уређења.

Тежња у изради плана је да се обезбиједи довољна флексибилност према документацији нижег реда (спроведбеним документима просторног уређења), тако да се њиховом израдом, приликом које се остварује детаљнији увид у погодности одређене локације и адекватније одговара на захтјеве које ситуација поставља; не наруше основни принципи и концепт плана.

Методологија израде овог планског документа конципирана је на познатим принципима урбанистичког планирања - методама анализе и синтезе, принципима одрживог развоја и принципима комуникационог планирања. 

План је конципиран развојно и у погледу односа према плановима нижег реда, т.ј. зононг плановима, регулационим плановима и урбанистичким пројектима, на такав начин да је при њиховој изради могуће остварити максимум креативности а да се при томе не наруше основни принципи и концепт овог плана.

Графички дио плана рађен је на дигиталном катастарском плану и орто-фото снимку, преузетог од Носиоца припреме Плана.Графички дио урбанистичког плана одштампан је у размјери 1:5000 у складу са одредбама Закона о уређењу простора и грађењу.

Просторна организација урбаног подручја заснива се на просторном груписању садржаја основних функција насеља, усклађивања са природним карактеристикама средине, те могућностима друштвено-економског развоја до 2039.године, с циљем да се у свакој етапи развоја, постигне оптимална равнотежа функционисања насеља као градског система и његових подсистема.

У основним функцијама насеља (становање, рад, рекреација и саобраћај) урбано подручје Орахове, условљено је природним елементима и саобраћајем, те изграђеношћу.

У конципирању уређења простора, који је дефинисан као урбано подручје Орахове, полазило се од резултата анализе постојећег стања и начина коришћења простора с једне стране, пројекције потреба и планерског знања о неопходним односима у планираном подручју, у смислу дистрибуције различитих градских садржаја и њиховог повољног односа, те уклапања тих садржаја у значајне планске инфраструктурне токове, преузете из Просторног плана општине Градишка 2005-2020 (магистрагистрални пут, далековод).  



Концепција је базирана је на параметрима произашлим из :
· површине урбаног подручја од 158 ха,
· пројектованог броја становника до краја планског перида (1051 становник), 
· броја домаћинства: 409,
· просјечне величине домаћинства: 2,57 чланова,
· просјечне густине настањености: 6,65 становника /ha,

План је за пројектовани број становника дефинисао капацитете у погледу становања, рада, спорта и рекреације, са посебно истакнутим сегментом заштите околине, дефинишући уже и шире урбано подручје. Уже урбано подручје обухвата површину од 16 ha или 10,12% урбаног подручја, а шире урбано подручје обухвата површину од од око 142 ha што представља 89,87% урбаног подручја.

Планом намјене површина подржано је ширење насеља у логичним правцима, уз развој инфраструктуре и при томе се тежила постићи боља искоришћеност површина намијењних становању, повећање стандарда становања, континуитет зона у смислу опремљености и просторне повезаности, као и обезбјеђењу адекватних површина спорта и рекреације а у исто вријеме заштитити водозахват, вриједно пољопривредно земљиште и природне потенцијале, те створито насеље еколошки одрживим.Такође су планирани сви садржаји примјерени величини насеља као што је Орахова.

Планом су дефинисани сви релевантни урбанистичко - регулативни елементи за будућу изградњу и планско уређење простора који он обухвата.

	
ПРИЈЕДЛОГ

Предлаже се Скупштини града Градишка да усвоји Одлуку о доношењу Урбанистичког плана за насељено мјесто Орахова 2019-2039. године у предложеном тексту. 
