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- ПРИЈЕДЛОГ -

                                                                                     ОБРАЂИВАЧ: 

 Служба Градоначелника

 






- Одсјек цивилне заштите
П Р О Г Р А М 
развоја цивилне заштите у области заштите и спасавања
 града Градишка за 2021. годину
Градишка, децембар 2020. године       
На основу члана 22. Закона о заштити и спасавању, („Службени гласник Републике Српске“, бр. 121/12 и 46/17) и чл. 36. и 87. Статута града Градишка („Службени гласник града Градишка“, бр. 4/17 и 5/19), Скупштина града Градишка, на сједници одржаној дана ______ 2020. године, донијела је 

П Р О Г Р А М 
РАЗВОЈА ЦИВИЛНЕ ЗАШТИТЕ У ОБЛАСТИ ЗАШТИТЕ И СПАСАВАЊА ГРАДА ГРАДИШКА  ЗА 2021. ГОДИНУ
I  УВОД


Програм развоја Цивилне заштите у области заштите и спасавања људи и материјалних добара од природних несрећа на подручју града Градишка у 2021.  години (у даљњем тексту „Програм“) је један од планских докумената  из области заштите и спасавања који се доноси у складу са одредбама Закона о заштити и спасавању у Републици Српској.


Програмом развоја одређује се политика и стратегија заштите и спасавања људи и материјалних добара од природних несрећа, дефинишу се конкретни програми, пројекти и активности усаглашени са утврђеним потребама из Процјене угрожености од елементарних незгода и других несрећа града Градишка.


Програмом развоја осигурава се непрекидан процес развоја цјелокупног и јединственог система заштите и спасавања на подручју града Градишка.


Програм развоја представља  оквирни и основни документ којим ће се, у процесу развоја и изградње система заштите и спасавања у граду Градишка, унаприједити провођење Закона у РС - БиХ те одредити правци развоја заштите и спасавања кроз реализацију конкретних планова и пројеката из ове области, ускладити 

функционисање система заштите и спасавања на подручју града Градишка између 

носилаца овог система, посебно кад се ради о оптималној реализацији мјера заштите и спасавања у остваривању превенције и достизања оптималне спремности свих 

носилаца заштите и спасавања за предузимање оперативних мјера у фази заштите и спасавања од природних и других несрећа на подручју града Градишка.


Задаци утврђени у Републичком  Програму развоја су разрађени у Плану заштите и спасавања људи и материјалних добара од елементарних непогода и других несрећа и усклађени су са реалним ситуацијама на подручју града Градишка.


II СТАЊЕ СИСТЕМА ЗАШТИТЕ И СПАСАВАЊА НА ПОДРУЧЈУ ГРАДА ГРАДИШКА


На подручју града Градишка систем заштите и спасавања функционише у складу са реалним приликама које владају како на подручју Града тако и у РС - БиХ.

Током текуће, 2020. године, оперативан је био Штаб за ванредне ситуације града Градишка који броји 17 чланова, специјалиста из разних области које су од виталног значаја у примјени заштите и спасавања становништва и материјалних добара, а дјелује искључиво у ванредним ситуацијама које су честе на територији града Градишка, узроковане обично обилним кишним падавинама и бујичним поплавама.

Прво оперативно дјеловање, Штаб за ванредне ситуације града Градишка, имао је у марту текуће 2020. године, појавом епидемије корона вируса широких размјера која је још увијек актуелна те су, до сад, одржане 23 сједнице Градског штаба за ванредне ситуације на којима су доношене мјере с циљем ублажавања посљедица актуелне епидемије.


Поред Штаба за ванредне ситуације на подручју града Градишка егзистира мјешовита специјалистичка група активних припадника Цивилне заштите, оспособљена за дјеловање у разним областима система заштите и спасавања која се састоји од неколико специјалистичких тимова:

 - специјалистички тим за спасавање на води и под водом

 - специјалистички тим за спасавање из рушевина

 - специјалистички тим за радио-везу

 - специјалистички тим за прву медицинску помоћ

 - Професионална ватрогасна јединица


Поред наведених специјалистичких тимова и Професионалне ватрогасне јединице именовани су и Повјереници Цивилне заштите на територијама потенцијално најугроженијих Мјесних заједница и има их 18.

Задатак Повјереника у ванредним ситуацијама  је ангажовати локално становништво у систем заштите и спасавања и активно учешће у превентивном отклањању опасности као и у збрињавању угроженог становништва на подручју, како своје Мјесне заједнице тако, по потреби, и других подручја на територији Града.

Поред наведеног формиран је и функционалан Оперативно-комуникацијски центар на нивоу града Градишка који, за сад, функционише само у ванредним ситуацијама а посебно је дошао до изражаја рад ОКЦ, у условима ванредног стања, изазваног епидемијом корона вируса гдје је вршена координација између угрожених грађана и волонтера у смислу помоћи на достави хране и лијекова свима којима је то било потребно.

Законом о заштити и спасавању је прецизирано да заштиту и спасавање, осим структура Цивилне заштите проводе и слиједећи субјекти:

-Органи власти у Граду

- Привредна друштва и предузећа

- Организација Црвеног крста

- Предузећа, власници и корисници телекомуникацијских и информацијских  система 
- Грађани


Правна лица и грађани имају обавезу, у складу са Законом о заштити и спасавању, дати на кориштење материјално-техничка средства и опрему, на привремено кориштење за потребе структура Цивилне заштите, у акцијама заштите и спасавања људи и материјалних добара кад се деси елементарна и друга несрећа.

У досадашњем периоду, главни субјект у провођењу мјера заштите и спасавања на подручју града Градишка био је Одсјек Цивилне заштите, који је реализовао највећи дио послова који се односе на планирање, организовање и спровођење превентивних и оперативних мјера заштите и спасавања, нарочито у ситуацијама када су се 

догађале елементарне и друге несреће на територији Града.

Посебно треба нагласити ангажман припадника Цивилне заштите града Градишка, у току 2020. године, у настојању да се посљедице, изазване актуелном епидемијом корона вируса, сведу на најмању могућу мјеру.


Међутим, треба напоменути да су при томе били присутни бројни проблеми, од којих посебно треба истаћи слиједеће:

- Недовољна опремљеност, организованост и обученост свих  структура Цивилне   

  заштите на територији града Градишка.

- Ријетка и површна мобилизација материјално-техничких средстава и опреме у   

  власништву грађана за потребе заштите и спасавања у случају елементарних

  несрећа.                                                           

Наведени проблеми су за узрок имали недостатак материјалних и финансијских средстава за активно учешће у систему заштите и спасавања.


III ЦИЉЕВИ И ЗАДАЦИ ЦИВИЛНЕ ЗАШТИТЕ ГРАДА ГРАДИШКА У ОБЛАСТИ ЗАШТИТЕ И СПАСАВАЊА У 2021. ГОДИНИ

Да би се обезбједио одговарајући развој система заштите и спасавања на подручју  града Градишка, неопходно је дефинисати најважније развојне циљеве и задатке заштите и спасавања на подручју града Градишка у 2021. години.


Дефинисање најважнијих развојних циљева и задатака заштите и спасавања подразумијева свеобухватно и прецизно сагледавање достигнутог нивоа заштите и спасавања на подручју града Градишка, на основу чега се слиједећи циљеви и  задаци заштите и спасавања могу дефинисати као најважнији:


1. Циљеви


а) Нормативно-планско уређење заштите и спасавања на подручју града Градишка, у складу са Законом о заштити и спасавању.


б) Стварање услова превентивног дјеловања кроз редован мониторинг терена и обуке становништва како би се посљедице елементарних непогода и евентуалних катастрофа свеле на најмању могућу мјеру.


в) Опремање и обучавање формиране, мјешовите, специјалистичке групе величине око 50 припадника Цивилне заштите која би била спремна да реагује у сваком тренутку и на цијелој територији града Градишка, како би се настала несрећа неутралисала уз што  мање губитке по становништво и њихова материјална добра.

г) Постављање у оперативну функцију основаног Оперативно-комуникационог центра који дјелује на територији града Градишка (систем 121).


2. Задаци


а. Израда и усвајање Програма развоја заштите и спасавања од елементарних незгода и других несрећа града Градишка за 2021. годину.

б. Израда и усвајање Процјене угрожености од природних и других несрећа на територији града Градишка као темељног документа за развој и планирање дјеловања система заштите и спасавања на територији града Градишка.


в. Израда и усвајање годишњих планова утрошка финансијских средстава која се издвајају из буџета локалне заједнице на основу одредби Закона о заштити и

спасавању.

IV ОРГАНИЗОВАЊЕ И ФОРМИРАЊЕ СТРУКТУРА ЦИВИЛНЕ ЗАШТИТЕ И ОРГАНА ЗАШТИТЕ И СПАСАВАЊА НА НИВОУ ГРАДА ГРАДИШКА У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ О ЗАШТИТИ И СПАСАВАЊУ


1. Циљеви


а. Формирање оптималне организације структура Цивилне заштите и попуна јединица и тимова људством (јединице опште намјене, специјалистички тимови у јавним предузећима и привредним друштвима) у складу са потребама и Законом о заштити и спасавању.


б. Коначно формирање и опремање Оперативног-комуникативног центра Цивилне заштите средствима, опремом и људством које недостаје за оптималан рад свих структура Цивилне заштите (радио-уређаји, јединствен систем за узбуњивање, лична опрема) у складу са Законом о заштити и спасавању.

в. Обука припадника свих субјеката система заштите и спасавања


2. Задаци


а. Доношење годишњих Планова и Програма обуке припадника структура Цивилне заштите, припадника структура система заштите и спасавања у органима власти локалне заједнице, привредним друштвима и другим правним субјектима као и обука ширих слојева становништва из области самозаштите те са посебним освртом на 

обуку младих школског узраста.


б. Специјалистичка обука запослених у Цивилној заштити, чланова Штаба за ванредне ситуације, припадника специјалистичких тимова Цивилне заштите, Повјереника Цивилне заштите у Мјесним заједницама, припадника служби заштите и спасавања као и обука становништва за личну и колективну заштиту.


в. Формирање свеобухватног и јединственог система заштите и спасавања од природних и других несрећа на подручју општине Градишка у складу са концепцијом из Закона о заштити и спасавању.


Законска концепција подразумијева да су послови заштите и спасавања људи и материјалних добара од природних несрећа обавеза не само структура Цивилне заштите, него и других субјеката који егзистирају на подручју града Градишка: органи власти, јавне службе, јавна предузећа, привредна друштва и други правни субјекти чија дјелатност је од значаја за заштиту и спасавање као и шири слој становништва.


V ПРЕВЕНТИВНЕ МЈЕРЕ ЗАШТИТЕ И СПАСАВАЊА КОЈЕ ЋЕ СЕ ПРОВОДИТИ У 2021. ГОДИНИ НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА ГРАДИШКА


У складу са Процјеном угрожености од елементарне непогоде и друге несреће  града Градишка, као темељним документом у којем су дефинисане природне и друге несреће које се, евентуално, могу десити на подручју града Градишка, проводиће се оне превентивне мјере заштите и спасавања којима се може утицати на спречавање настанка или ублажавања интензитета дјеловања елементарних непогода и других несрећа.

У току текуће 2020. године завршене су све активности на реализацји пројекта прекограничне сарадње, под покровитењством ЕУ, Хрватске – Црне Горе – БиХ из области заштите и спасавања у којем је, уз огромну помоћ развојне агенције„РАГА“, учествовао и Одсјек Цивилне заштите града Градишка.

Пројект је на тему превенција ризика у прекограничном подручју (SAFE TOGETHER – RISK PREVETION IN THE CROSS – BORDER AREA) а вриједност пројекта је око 400.000 еура што ће битно помоћи код организације и опремања цјелокупног система заштите и спасавања на нивоу града Градишка.

Програмом развоја Цивилне заштите у 2021. години, уз помоћ наведених средстава пројекта прекограничне сарадње, планира се опремање и обучавање формиране мјешовите специјалистичке групе од 50 припадника Цивилне заштите који се професионално баве различитим дјелатностима важним за систем заштите и спасавања а који би били, на тај начин, спремни за активно учешће у систему заштите и спасавања те формирање станице ГСС чији би чланови били и припадници одређених специјалистичких тимова Цивилне заштите.


Припадници наведене мјешовите специјалистичке групе су чланови клуба радио-аматера, ронилачког клуба, кајак-кану клуба, припадници ГСС Градишка, рибарских удружења те професионалци из грађевинске, медицинске и електротехничке области.

Поред тога у 2021. години планирају се завршне прирпемне активности на 

формираном Оперативно-комуникативном центру тј. центру за осматрање, јављање и узбуњивање (систем 121), који, тренутно, функционише само у условима ванредних ситуација на  територији града Градишка а то налаже и Закон о заштити и спасавању.

За такве активности већ постоје услови јер смо, за формирање Оперативно-комуникативног центра, центра за осматрање, јављање и узбуњивање, до сад, набавили већи дио техничке опреме потребне за рад једног таквог ОКЦ (систем радио-везе, канцеларијски простор, успостављен систем за узбуњивање) те би, уз мања 

улагања и ангажман четири запослена радника  Оперативно-комуникативни центар могао профункционисати у пуном смислу (24 сата/дан).

Програм развоја и дјеловања формиране мјешовите специјалистичке групе би, уз адекватну и потребну опрему и обуку, омогућио брзо, лако и ефикасно дјеловање у  свим врстама елементарних непогода и других несрећа као и ефикасно превентивно дјеловање и отклањање потенцијалних опасности у настанку у слиједећим врстама угрожавања:

1. Заштита од поплава


а) Спречавање девастације биљног покривача, а посебно интензивне и неконтролисане сјече шума на сливним подручјима.

б) Спречавање неконтролисане и протузаконите изградње грађевинских и других објеката унутар и ван урбаних подручја.

в) Редовно праћење стања код обилних падавина као и израду правовремене прогнозе код појаве високог водостаја у насељеним подручјима, дуж већих водотока а посебно уз обалу ријеке Саве.

г) У оквиру Плана заштите од поплава предвидјети редовне и ванредне мјере одбране од поплава.

д) Завршно инсталирање и опремање система за осматрање и узбуњивање централним активирањем из Оперативно-комуникативног центра као најважнијег превентивног фактора у случају појаве великих плавних валова.

ђ) Израда планова евакуације становништва и важних материјално-техничких средстава у случају великих поплава.

е) Превентивно упознавање становништва угроженог подручја са степеном угрожености, критичним зонама, као и о начину понашања за вријеме критичних ситуација.

ж) Изградња додатних и одржавање постојећих објеката за заштиту од поплава као што су: насипи, водене акумулације, ретензије и сл.

з) Редовно чишћење и одржавање секундарних канала на подручју града Градишка као један од најважнијих превентивних потеза у смислу прикупљања великих количина оборинских вода и смањења великих материјалних штета у настајању у самом урбаном подручју града.


2. Заштита од шумских пожара као и пожара на стамбеним, привредним и другим објектима


а) Израда и усвајање одговарајућих законских аката као и одговарајућих планова из области противпожарне заштите.


б) Опремање и оспособљавање одговарајућих специјалистичких тимова Цивилне заштите за противпожарну заштиту на нивоу Града као и у свим већим Мјесним заједницама на принципима организације Добровољних ватрогасних друштава.

в) Набавка и одржавање, у сарадњи са ПВЈ Градишка, апарата за гашење почетних пожара у свим стамбеним, пословним, привредним, школским, јавним и другим објектима.

г) Изградња и одржавање хидрантске мреже у свим насељеним мјестима која користе мрежу јавног водовода.


д) Организовање обуке и едукације становништва на подручју града Градишка, свих запослених у привредним друштвима и другим правним субјектима а посебно припадника структура Цивилне заштите из области противпожарне заштите.


ђ) Спровођење редовног и континуираног извиђања-осматрања великих шумских подручја у реону дјеловања Ш.Г.“Градишка“ као основног превентивног дјеловања у борби против великих шумских пожара.


е) Редовно контролисање, оспособљавање и опремање одговарајућих тимова за противпожарну заштиту на територији којом газдује Ш.Г.“Градишка“.


3. Превентивне мјере у заштити од појаве клизишта


а) Стриктна примјена прописа о грађењу (урбанистичко-просторна и техничка документација).


б) Провођење техничких мјера за изградњу објеката на, потенцијално, трусним подручјима.


в) Стриктна примјена прописа о забрани изградње објеката у плавним подручјима као и зонама у близини секундарних канала те редовна контрола и спречавање појаве затрпавања одводних канала.


г) Елиминисање утицаја негативног људског фактора на активирање клизишта као што је: неконтролисана сјеча шума, непланска изградња канализационих и водоводних инсталација те непланско и неконтролисано извођење земљишно-грађевинских 

радова.

4. Заштита од загађивања воде, ваздуха и земљишта РХБ материјама


а) Редовна контрола загађености водотока и земљишта, посебно пољопривредног.


б) Изградња прописаних канализационих инсталација, канализационих колектора и 

уређаја за пречишћавање  свих врста отпадних вода.

в) Утврдити стабилне изворе финансирања заштите ваздуха, водотока и тла од 

загађења.


г) Израда одговарајућих стручних студија, у сарадњи са К.П.“Водовод“ Градишка, о утицају загађеног ваздуха, воде и тла на здравље становништва.


д) Изградња санитарних депонија за одлагање комуналног, технолошког и другог чврстог отпада у складу са прописима из ове области.


ђ) Континуирано спровођење акција едукације становништва о потреби заштите ваздуха, воде и земљишта од загађивања, као и спровођење акција на чишћењу и уређивању животне средине.


5. Мјере превентивне здравствене заштите


а) Здравствено просвјећивање становништва и промоција здравих стилова живота.


б) Континуирано праћење кретања заразних болести на подручју града Градишка те ужем и ширем окружењу и активно учешће у спречавању и ублажавању неповољних ситуација као што је актуелна епидемија корона вируса.


в) Систематска организација и надзор хигијенске водоопскрбе становништва и асанација водних објеката.


г) Редовна контрола хигијенске исправности воде за пиће као и воде за хигијенске потребе становништва те редовна контрола исправности уређаја за водоснабдијевање становништва и канализационих инсталација а све у складу са законским прописима.


д) Континуиран надзор над производњом и прометом животних намирница као и здравствени надзор над лицима у производњи и промету животних намирница.


ђ) Провођење редовних вакцинација људи и животиња против заразних болести у складу са Законом.

6. Заштита од минско-експлозивних и неексплодираних убојних средстава

Ово је једна од најважнијих превентивних мјера у заштити људских живота с обзиром на количине заосталих НУС из протеклог рата те ће континуирано провођење акција прикупљања НУС-а, од становништва, бити настављено и у будућем периоду истим интензитетом као и до сад, уз свесрдну помоћ МУП-а и Деминерског „А“ тима РУЦЗ.

 У складу са законом о заштити и спасавању и одговарајућим правилницима из ове области, грађани су дужни, о откривеном НУС-у, одмах обавијестити МУП или Одсјек Цивилне заштите како би се, на вријеме и безбједно, извршило уклоњење наведеног НУС-а.

С обзиром да је у текућој, 2020. години, примјећено појачано одлагање НУС-а у природу и по контејнерима за смеће, програми едукације становништва о опасностима које представљају НУС ће се, у наредној 2021. години, интензивирати и боље прилагодити различитим категоријама становништва а посебно кроз активне семинаре  за дјецу и омладину путем предавања о опасностима НУС-а у школама које ће мо организовати уз активну сурадњу деминерског „А“ тима РУЦЗ.

Такође, у току 2021. године, вршиће се активно деминирање сумњивог подручја од мина на територији града Градишка уз техничку помоћ специјалистичке механизације и деминерских тимова РУЦЗ РС. 

Почетком текуће 2020. године је одобрен наш захтјев за деминирањем потеза од клуба „Кајак“ до подручја бившег сметлишта у Бок Јанковцу, али због неповољних прилика изазваних актуелном епидемијом та активност је пролонгирана за почетак 2021. године.

7. Планирана финансијска средства Цивилне заштите за 2021. годину.


У складу са Законом о заштити и спасавању град Градишка ће настојати обезбједити средства  за опремање и обуку структура Цивилне заштите и других органа који учествују у систему заштите и спасавања.

Из тога произилази да ће град Градишка финансирати слиједеће активности одсјека Цивилне заштите:

а) Припремање, опремање, обуку и рад Штаба за ванредне ситуације,    

  специјалистичких група и тимова Цивилне заштите и повјереника заштите и   спасавања на територији града Градишка.

б) Трошкове обуке становништва у области заштите и спасавања.

в) Санирање дијела штета насталих од елементарне непогоде и друге несреће у складу са материјалним могућностима.    

г) Друге потребе из области заштите и спасавања.

Планираним и равномјерним финансирањем активности Цивилне заштите у 2021. години оствариле би се све активности које су у досадашњем периоду пропуштене из различитих разлога.

Због тога се надамо да ће се остварењем, Пројекта прекограничне сарадње, постићи прилике за подизање система заштите и спасавања на подручју града Градишка на нови, виши ниво.


8. Закључак


У Програму развоја Цивилне заштите града Градишка за 2021. годину дефинисани су најважнији развојни циљеви и задаци у области заштите и спасавања, дефинисане су превентивне мјере заштите и спасавања које ће проводити сви, по Закону обавезни субјекти: структуре Цивилне заштите, органи власти, јавна предузећа и установе, привредна друштва, удружења грађана и сами грађани.


Финансијска средства за наведени период нису фиксно изражена јер је, у 2021. години, у плану усвајање новог Закона о заштити  и спасавању који доноси нови, повољнији, начин финансирања за потребе развоја система заштите и спасавања те би, у новим условима, све предвиђене активности на превенцији, обуци и опремању свих учесника у систему заштите и спасавања биле лакше и једноставније остварене.

9. ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 

Програм ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику града Градишка“.
Број: ________/20

Датум: ___________2020. године

Градишка
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