ОБРАЗЛОЖЕЊЕ  УЗ  ПРИЈЕДЛОГ РЕБАЛАНСА  БУЏЕТА ГРАДА ГРАДИШКА

ЗА 2020. ГОДИНУ

Приједлог ребаланса буџета Града Градишка за 2020.годину припремљен је у складу са чланом 35. Законa о буџетском систему Републике Српске ("Службени гласник Републике Српске" бр. 121/12, 52/14, 103/15, 15/16). Овим чланом закона прописано је да се ребалансом буџета, који на приједлог извршног органа града или општине, усваја скупштина општине или града, врши усклађивање буџетских средстава и издатака, на нижем или вишем нивоу, по поступку идентичном за доношење буџета.
Буџет града Градишка за 2020. годину усвојен је 20.12.2019. године у укупном износу од 31.852.000,00 КМ  („Службени гласник града Градишка“, број 16/19). 

Основни разлози за израду и предлагање ребаласа су:
1. Планирање прилива средстава по основу Одлуке Скупштине града о кредитном задужењу број 01-022-111/20 од 01.06.20.године ("Службени гласник града Градишка" број 12/20)
Добијена кредитна средства користиће се за рефинансирање кредитног задужења у износу од 15.034.310,98 КМ и за улагање у јавне и инфраструктурне пројекте 2.465.689,02 КМ.
2. Усклађивање планираних вриједности са процијењеним извршењем, а на основу анализа извршења буџета за првих шест, односно седам  мјесеци 2020. године
3. Извршене реалокације (прерасподјеле) средстава појединих организационих јединица, које је потребно уврстити у ребаланс буџета

Приједлогом ребаланса буџета за 2020.годину укупан оквир буџетских прихода и примитака  износи 54.550.000,00 КМ.  
Буџетска средства
На основу показатеља приказаних у  буџетском прегледу могу  се детаљније сагледати порески и непорески приходи, трансфери, властити приходи осталих буџетских корисника, примици за нефинансијску имовину и примици од финансијске имовине.
Приједлогом ребаланса буџета за 2020.годину укупан оквир буџетских прихода и примитака  повећан је за 22.698.00,00 КМ и  износи 54.550.000,00 КМ.  

Структуру планираних извора финансирања чине:
Порески и непорески приходи (укупно)

 25.338.000,00 КМ


-Порески приходи         


            16.236.000,00 КМ


-Непорески приходи
  


   9.102.000,00 КМ

Грантови



  
                           605.200,00  КМ

Трансфери између различитих јединица власти       2.576.600,00 КМ

Примици за нефинансијску имовину
                         3.805.200,00 КМ

Примици од  финан. имовине и задуживања           22.043.000,00 КМ
Неутрошена средства из претходне године

      182.000,00 КМ
Укупно






54.550.000,00 КМ
Порески приходи планирани су у износу од  16.236.000,00 КМ и смањени су за 6% или за 1.092.800,00 КМ.

Непорески приходи су планирани у износу од 9.102.000,00 КМ и повећани су за 5,92% или за 508.400,00 КМ. 

Грантови су планирани у износу од 605.200,00 КМ и повећани су за 416.200,00 КМ.
Трансфери су планирани у износу од 2.576.200,00 КМ и повећани су за 1.386.600,00КМ. 
У оквиру пореских прихода (група 71):

· порез на лична примања је планиран у укупном износу од 1.620.200,00 КМ и повећан је  за 1,66 %, 
· порези на имовину (порез на  непокретност) су смањени за  9,27% и износе 935.000,00 КМ 
· номинално је највеће смањење индиректних пореза прикупљених преко УИО и износи 1.050.000,00 КМ што је за 7,17 % мање од плана за 2020.годину; индиректни порези се планирају у износу од 13.600.000,00 КМ (учешће у укупним пореским и непореским приходима је 53,68%). 
Непорески приходи (група 72) кроз приједлог ребаланса буџета за 2020.годину планирани су  у износу од 9.102.000,00 КМ и у односу на првобитни план буџета за 2020.годину већи су за 5,92%,  508.400,00 КМ
У оквиру непореских прихода значајнија смањења су код:
· прихода од закупнине земљ.у својини РС за 70.000,00 КМ 
· комуналних такса за кор.простора на јавним површинама 30.000,00 КМ,
· накнаде за кор.комуналних добара од општег интереса за 50.000,00 КМ,
· прихода градских органа управе за 100.000,00 КМ и 
· посебно код властитих прихода  буџетских кор. града за 226.400,00 КМ (најзначајнији пад код Предшколске установе  што је дирекна посљедица мјера забране рада предшколских установа током пандемије).
Што се тиче прихода од земљишне ренте,  у   Одјељење за просторно уређење и грађење су предани захтјеви за грађевинске документе за неколико објеката колективног становања. Након обрачуна, очекује се реализација прихода од земљишне ренте у износу од 1.350.000,00 КМ , тј. за 900.000,00 КМ више од првобитног плана.
Остали  непорески приходи се планирају  на бази првобитног плана и реалне процјене извршења у 2020.години.
Грантови (група 73) су повећани за 416.200,00  КМ, из разлога што је извјесно да ће их градска управа по основу  више закључених споразума остварити. По основу неких пројеката смо у 2018. и 2019.години остварили трошкове и теретили буџет (предфинансирање), а у 2020.години, на основу добрих резултата, остварујемо поврат средстава и позитивне ефекте (нпр. по основу Уговора о пружању услуга за акције помоћи Еуропске уније трећим земљама које се финансирају из Adrion Interreg програма (број уговора 02-022-123/18 за пројект Smile и број уговора 02-022-123/18 за пројект Begin). 
Трансфери између различитих јединица власти  планирани су у износу од 1.363.310,00 КМ, а односе се на трансфере који се очекују од надлежног министарства за потребе социјалне заштите: средства за новчану помоћ (75.000,00 КМ), додатак за помоћ  и његу другог лица (838.500,00 КМ),  допринос за здравствено осигурање корисника новчане помоћи (22.500,00 КМ) и додатак за помоћ и његу другог лица (43.710,00 КМ). Ова средства финансира  локална заједница у висини 50% и Министарство здравља и социјалне заштите РС преосталих 50% . 
Ребалансом за  2020.годину, за личне инвалиднине је планиран износ од 383.600,00 КМ. Средства за ове намјене у 100% износу обезбјеђује Министарство здравља и социјалне заштите РС. Трансфери за ове намјене су више планирани за 173.310,00 КМ (одн за 14,56 %). 
Трансфери унутар исте јединице власти су планирани у износу од 1.213.290,00КМ.
На основу Закључка Управног одбора Фонда солидарности за обнову Републике Српске број 04.ФС/414-63/20 од 22.06.2020.године, дата је  сагласност да се средства фонда у укупном износу од 30.451.000,00 КМ ангажују за пружање директне финансијске помоћи локалним заједницама, а ради санације посљедица и потешкоћа насталих усљед ширења заразне болести изазване вирусим корона у Републици Српској. 
Укупан износ средстава која су дозначена граду Градишка дана 24.06.2020.године износи 1.213.290,00 КМ и евидентирана су пробитно на фонду 05, на конту 787211.
С обзиром  да је у другом кварталу 2020.године дошло до знатног пада у извршењу пореских и непореских прихода, узрокованих пандемијом вируса корона, дозначена средства трансфера ће се користити за надокнађивање прихода који нису извршени по плану.  
Средства дозначена на рачун Града Градишка користиће се за измиривање обавеза које су настале у 2020.години и већ су евидентиране у главној књизи трезора на фонду 01. Извршен је  пренос трансфера са фонда 05 на фонд 01
Укупни примици за нефинансијску имовину – група 81 (примици од продаје земљишта) планирани су првобитно у износу од 200.000,00 КМ, а приједлогом ребаланса буџета у износу од  3.805.200,00 КМ. Приједлогом је предвиђена продаја дијела грађевинског  земљишта  у износу од 3,8 мил КМ. Ова разлика у односу на план је  проузрокавана чињеницом, да је планирано да до краја године буде реализована куповина земљишта у Агрозони од стране два страна инвеститора, с којима су преговори у завршној фази.
Примици од финансијске имовине и остали примици планирани су у износу од 22.043.000,00 КМ, и то:

· примици од наплате датих зајмова 10.600,00 КМ,  
· остали примици од финансијске имовине из трансакција са ентитетом 22.000,00 КМ

· примици од узетих зајмова 21.500.000,00 КМ (4.000.000,00+17.500.000,00)

· примици по основу пореза на додату вриједност 250.000,00 КМ

· примици по основу депозита и кауција 30.000,00 КМ  и 

· примици од накнаде плата које се рефундирају 230.000,00 КМ (по основу породиљског боловања и за накнаду плата за вријеме боловања)
· остало 400,00 КМ.
На основу усвојене Одлуке о кредитном задужењу града Градишка (број 01-022-111/20 од 01.06.20.године) и на основу добијене сагласности Министарства финансија РС (број 06.04/400-447-1/20 од 12.06.2020.год.), поред кредитних средства у износу од 4.000.000,00 КМ (број Одлуке 01-022-569/19 од 14.11.2019.године),  планирана су и кредитна средства у износу од 17.500.000,00 КМ на конту Примици од узетих зајмова 921200.
Ребалансом буџета се планирају у средства у износу од 182.000,00 КМ, која су остала на жиро-рачуну града на дан 31.12.2019.године. Средства ће се намјенски утрошити за адаптацију канализационе мреже. У 2018. и 2019.години намјенски је утрошено из добијеног гранта (1,5 мил КМ) 1.317.885,76 КМ.
Буџетска потрошња у 2020. години 
На бази пројектованих буџетских средстава за 2020. годину, планирана  је  буџетска потрошња у износу  од 54.550.000,00  КМ, са сљедећом структуром:
1.Текући расходи                                                  22.378.820,00 КМ
2. Трансфери различитих јединица власти 
          175.900,00 КМ

3. Буџетска резерва                                                    40.000,00 KM.
4. Издаци за нефинансијску имовину                    11.222.330,00 КМ
5. Издаци за финансијску имовину                          3.550.000,00 КМ
6. Издаци за отплату дугова                                  16.826.350,00 КМ
7. Остали издаци




            356.600,00 КМ
Када су у питању текући расходи, исти су планирани за 4,88% више у односу на буџет 2020. године (евидентна су одступања у структури истих). 

Бруто плате и накнаде радника планиране су у износу од 8.712.190,00 КМ. Разлози повећању ове ставке за 579.350,00 КМ у 2020.год. није повећање број радника.
Измјеном колективног уговора за запослене у Градској управи града Градишка („Службени гласник града Градишка“, број 7/20), најнижа цијена рада је повећана са  115 на 125. Колективни уговор је усклађен са Посебним колективним уговором за запослене у области локалне самоуправе (број 10.1-020-732/20 од 05.03.2020.год.) 

Расходи по основу коришћења роба и услуга су за 7,03 % већи у односу на  план 2020.годину.  У структури,  одступања су настала  код:
· расхода за стручне услуге који су већи за 247.910,00 КМ (услуге платног промета, услуге финансијског посредовања, осигурање возила, имовине, запослених, остале услуге осигурања (при регистрацији аута), услуге штампања, графичке обраде, копирања и сл., услуге објављивања аката, огласа и тендера у медијима, услуге рекламе и односа са јавношћу, услуге информисања и медија, услуге нотара и адвоката, геодетско-катастарске услуге-услуге РУГИП-а, процјенитељске услуге, услуге вјештачења, услуге одржавања рачунарских програма, програма СОН-а, услуге одржавања рачунара, услуге израде пројектне документације, услуге Апиф-а; такође, планирани су и трошкови по пројектима  Adrion, Safe together, DiH, Inovanet, и др., а по основу којих се остварују значајнији грантови.
· расхода за услуге одржавања јавних површина и заштите животне средине у износу од 164.000,00 КМ (највећим дијелом су: утрошак електричне енергије - јавна расвјета, услуге одржавања јавних зелених површина, услуге зимске службе, услуге чишћења зелених површина - одржавање јавне хигијене, услуге заштите животне средине и хидромелиорација; 
Расходи финансирања и други финансијски трошкови планирани су на основу прорачуна обавеза, који су извјесни у 2020. години 

· расходи по основу камата на примљене зајмове у земљи 778.800,00 КМ  (камате на кредит Адико банке 44.000,00 КМ, камате на синдицирани  кредит Нова банка 343.000,00 КМ, камате НЛБ банка 52.000,00 КМ и камате у износу од 323.000,00 КМ у првој години грејс периода Нова банка, остало 16.000,00 КМ)

· трошкови сервисирања примљених зајмова у земљи 52.500,00 КМ.
· расходи по основу затезних камата 10.500,00 КМ. 
Укупна средства  планирана за субвенције износе 492.500,00 КМ и то 187.500,00 КМ односи се на средства за подршку развоју пољопривреде и руралног развоја,  100.000,00 КМ за  подстицаје за развој предузетништва, 35.000,00 КМ за подстицаје за новоосноване привредне субјекте и 100.000,00 КМ за програм додјеле субвенција пословним субјектима (Covid 19).  У Одјељењу за друштвене дјелатности је планиран износ од 10.000,00 КМ за субвенционисање водних услуга, а у Одјељењу за комуналне и стамбене послове 60.000,00 КМ за јавни превоз. 
У складу са расположивим оквиром, грантови су планирани у износу од 1.941.500,00 КМ, и мањи су за 34.500,00 КМ, из разлога одустајања од великог броја спортских и културних манифестација. 
Значајније учешће у приједлогу ребаланса буџета 2020.године биће и  усмјерено на  подршку свим социјалним категоријама које се финансирају из буџета града, и то кроз ставке дознаке на име социјалне заштите које се исплаћују из буџета града (стипендије, осигурање неосигураних лица, помоћи појединцима, помоћи породицама погинулих бораца, РВИ, дознаке корисницима социјалне заштите др.). Средства за ове намјене планирана су у износу од 4.023.680,00 КМ.
Расходи из трансакција размјене  (418) се планирају у износу од 137.490,00 КМ, а односе се на 

· извршење дијела камата по иностраним  кредитима 105.100,00 КМ,

· расходи из транс.размјене између јединица власти (трансакције између града и министарстава)  25.540,00 КМ,

· расходи из транс.размјене унутар исте јединице власти 6.850,00 КМ (између буџетских корисника).
Расходи по судским извршењима  115.500,00 КМ (419) - ова средства се односе  на текуће  расходе за главницу и камате по судским рјешењима и на расходе за адвокатске и правне услуге. 
Трансфери између или унутар јединица власти (487) за 2020.годину планирани су у износу од 175.900,00 КМ. По Закону о фонду солидарности за дијагностику и лијечење обољења, стања и повреда дјеце у иностранству ("Службени гласник Републике Српске" број 100/17) планирана су средства у износу од 11.300,00 КМ на конту 4872 трансфери између различитих јединица власти. 
У оквиру ове групе расхода, планирани су трансфери фондовима обавезног социјалног осигурања (155.600,00 КМ), као и средства потребна за евидентирање расхода по записницима Пореске управе РС, везаним за поврат и прекњижавање више уплаћених јавних прихода са другим јединицама власти. 
Приједлогом ребаланса буџета за  2020.годину планирају се значајнија улагања  у капиталне и инвестиционе пројекте, која су прецизирана програмима надлежних одјељења.
Средства која ће бити издвојена за изградњу и прибављање зграда и објеката  и за инвестиционо одржавање, реконструкцију и санацију зграда и објеката износе 11.223.330,00 КМ, и то за:

· изградњу вртића у МЗ Брестовчина,

· извођење радова на објектима инфраструктуре у Агроиндустријској зони Нова Топола,

· извођење радова на асфалтирању локалних и некатегорисаних путева,

· извођење радова на асфалтирању улица у граду,

· извођење радова на адаптацији Дома културе у Новој Тополи, друштвеног дома у МЗ Врбашка и опремање 

· извођење радова на изградњи мултифункционалног објекта у МЗ Крушкик,

· санација домова по мјесним заједницама уз опремање,

· санацију ватрогасног дома,

· изградњу паркинга и почетак изградње трга,

· изградња трга Чубриловића,

· изградњу трибина на игралишту ЈУ Средња стручна и техничка школа, 
· чишћење и снимање примарне канализационе мреже итд.
Од набројаних пројеката, из средстава кредита у 2020.години се финансира 3,9 мил КМ.

 Остали капитални издаци су
· набавка опреме 276.260,00 КМ,
· издаци за инвестиционо одржавање опреме 1.000,00 КМ, 

· издаци за просторно планску и пројектну документацију 755.404,00 КМ (значајније учешће имају пројектна документација за каналисање и одвођење фекалних отпадних вода у ужој урбаној зони и приградским насељима, главни пројект зграде Основног суда, геомеханичка испитивања тла, пројект стадиона Козара и др.)
· издаци за рјешавање имовинско-правних односа 755.000,00 КМ,
· издаци за лиценце 1.000,00 КМ,
· издаци за залихе материјала, робе и ситног инвентара 114.056,00 КМ.
Издаци за акције и учешћа у капиталу (средства за завршетак изградње спортске дворане) се планирају у износу од 3.550.000,00 КМ. Из средстава кредита се финансира 2,5 мил КМ.
Издаци за отплату дугова су планирани у укупном износу од 16.826.350,00 КМ, и то:

· отплата кредитног задужења – синдицирани кредит Нова банка 15.034.310,98 КМ, кредит Адико банке 295.000,00 KM, кредит Нова банка 400.000,00 KM) 
-  издаци за отплату дугова према другим јединицама власти 1.098.000,00 КМ (отплата дуга кредита за изградњу система водоснабдијевања и канализације и управљање чврстим отпадом који се рефундира од стране крајњих корисника, те отплата кредита према Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде РС).
Остали издаци су планирани у укупном износу од 356.600 КМ, и то:
· издаци по основу пореза на додату вриједност 191.400,00 КМ,

· издаци по основу аванса у земљи 5.000,00 КМ ,
· остали издаци 2.200,00 КМ,
· остали издаци – издаци за накнаду плата за вријеме боловања који се рефундирају од фонда обавезног социјалног осигурања  и издаци за накнаду плата за родитељско одсуство 158.000,00 КМ.
Буџетска резерва се планира у износу од 40.000,00 КМ. 
             * * *
Укупна буџетска потрошња у приједогу ребаланса за 2020.годину планирана је у износу од 54.550.000,00 КМ (повећање за 22.698.000,00 КМ или за 71,26%) и иста је распоређена по економској, организационој и функционалној класификацији. Буџетски оквир је значајно повећан (средствима кредита за 17,5 мил КМ), а  капитални издаци су већи за 94%. Динамика капиталних инвестиција из претходног периода се наставила у 2020.години и многобројни пројекти и инвестиције ће бити завршени до краја године.
Након  анализе јавних расправа и након уврштавања препорука  Министарства финансија РС  урађен је Приједлог ребаланса буџета за 2020.годину.

У односу на нацрт ребаланса буџета, дошло је до корекција појединих ставки, а ставке које су значајније кориговане су:

- приходи од земљишне ренте смањени су за 100.000,00 КМ,


- капитални грантови од правних лица у земљи смањени су за 100,000,00 КМ,

- расходи за бруто накнаде трошкова и осталих личних примања повећане за  55.500,00 КМ, због примјене прописа који регулишу превозне трошкове радника и већег броја јубиларних награда у градској управи и код буџетских корисника,
- расходи по основу коришћења роба и услуга смањени за 39.210,00 КМ,
- субвенције повећане за 52.500,00 КМ (позиционирање ставке субвенције за јавни превоз),
- дознаке на име социјалне заштите смањене за 44.500,00 КМ (мања потребно средстава за суфинансирање превоза ученика),
- издаци за нефинансијску имовину смањени за 303.990,00 КМ (са 11,5 мил КМ на 11,2 мил КМ).
Приједлог ребаланса буџета за 2020. годину се, као и нацрт ребаланса, доставља Министарству финансија РС на сагласност и упућује  Скупштини града на усвајање.

