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Градишка, децембар 2019. године


1. УВОД
Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске (у даљем тексту: Главна служба за ревизију) извршила је ревизију консолидованих  финансијских извјештаја  Општине Градишка (у даљем тексту: Општина) за 2017. годину и у ревизијском извјештају број: РВ038 - 18 од 15.05.2018. године изразила мишљење са резервом за финансијске извјештаје и на усклађеност пословања.
Oпштинска управа општине Градишка је дана 02.08.2018. године доставила Главној служби за ревизију јавног сектора РС План мјера за отклањање недостатака утврђених по ревизорском извјештају за 2017. годину заједно са Закључком Скупштине општине Градишка број 01-013-129/18 од 26.07.2018. године, којим се усваја План мјера.

2. ПРЕПОРУКЕ РЕВИЗОРА

Током ревизије финансијских извјештаја за 2017. годину констатовани су одређени недостаци и дате су препоруке Начелнику Општине.

У препорукама везаним за финансијске извјештаје да се:

1) књиговодствене исправе у вези са насталим пословним догађајима достављају књиговодству одмах након израде, односно пријема у складу са чланом 9. став (5) Закона о рачуноводству и ревизији Републике Српске;
2) Помоћна књига нефинансијске имовине у сталним средствима ажурира и имовина идентификује по појединачним средствима и попис имовине и обавеза врши на начин да се проведе усклађивање књиговодственог са стварним стањем имовине и обавеза у складу са чланом 3. Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог са стварним стањем имовине и обавеза;
3) приходи признају на готовинском основу, у моменту наплате у складу са чланом 108. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике;
4) проведе свеобухватна анализа нефинансијске имовине у сталним средствима и иста признаје и вреднује у складу са одредбама Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике, захтјевима МРС ЈС 17 и другим релевантним рачуноводственим стандардима и прописима, на начин да се сва улагања у фази стицања имовине, која задовољавају критеријуме да се могу приписати вриједности имовине, евидентирају као нефинансијска имовина у сталним средствима у припреми (аналитички по средству), а по завршетку прибављања и стављања у употребу изврши књиговодствено активирање и пренос на нефинансијску имовину у употреби, уз појединачно евидентирање идентификованог средства (објекта, опреме) у аналитичкој евиденцији сталних средстава; код улагања у имовину за потребе другог буџетског корисника која му се уступа без накнаде иста призна у оквиру имовинских позиција Општине, а по завршетку прибављања, прије активирања изврши пренос на стварног корисника у складу са чланом 65. наведеног Правилника и књиговодствена евиденција земљишта усклади са земљишним књигама и даљи третман спроводи у складу са чланом 33. наведеног Правилника;
5) анализирају активности у вези са изградњом Спортског центра "Servitium" и извршена улагања евидентирају у складу са чланом 65. став 2 Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике, те у складу са чланом 42. став (4) истог Правилника, провјери да ли је дошло до обезвријеђења;
6) биланс новчаних токова сачињава у складу са чланом 42. Правилника о финансијском извјештавању буџетских корисника и МРС ЈС 2 - Извјештај о новчаним токовима (параграфи 21 и 22);
7) у складу са процјеном исхода судских поступака, признају резервисања кад постоји вјероватноћа да ће за измирење потенцијалних обавеза бити потребан одлив ресурса, према захтјевима МРС ЈС 19 - Резервисања, потенцијалне обавезе и потенцијална имовина;
8) у Напоменама уз финансијске извјештаје објелодани сажет опис природе потенцијалне обавезе у складу са захтјевима МРС ЈС 19 и чланом 46. Правилника о финансијском извјештавању за буџетске кориснике.
У препорукама везаним за усклађеност пословања да се:
1) донесу интерни акти у складу са Законом о јавним путевима - стратегија развоја локалних путева и улица у насељу и одлука о разврставању локалних путева и улица у насељу; донесе акт о управљању ризицима којим се уређују организациони циљеви и задаци, процјена ризика и управљање ризицима; у потпуности примјењује Упутство о наплати комуналне накнаде за коришћење стајалишта за теретна моторна возила на граничном прелазу и царинском терминалу; 
2) плански документи (програми и планови коришћења намјенских средстава и други програми којима је прописано трошење средстава) и буџет односно ребаланс буџета усклађују;
3) намјенска средства користе у складу са планским документима и то: накнаде за шуме у складу са програмом на који је саглсност дало Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде; накнаде за воде у складу са програмом на који је  сагласност дала ЈУ " Воде Српске" и концесионе накнаде у складу са програмом који доноси Скупштина општине;
4) у потпуности примјењује Закон о раду: уговор о раду закључује за послове који су систематизовани, а за рад ван радног односа - уговор о дјелу и уговор о обављању привремених и повремених послова закључују само за послове који испуњавају услове за закључење таквих уговора у складу са члановима 204. и 205. Закона о раду;
5) дефинишу правила и критеријуми за додјелу грант средстава, прецизније дефинишу корисници који се могу суфинансирати, пропише форма извјештаја и утврди неопходна пратећа документација о утрошку, те да се планирање, одобравање, извјештавање и контрола врши у складу с тим;
6)  дуг за отплату кредита сервисира правовремено у износима који су доспјели у складу са одредбама члана 64. Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске и одлуком о извршењу буџета Општине;
7) изврши свеобухватна анализа потраживања, преиспита основ признавања из кога проистиче наплата, врши континуирана контрола наплате, те у случају неплаћања према издатим рјешењима и закљученим уговорима, правовремено предузму законске мјере наплате које ће искључити могућност застаре потраживања и Скупштини општине презентује извјештај о стању и могућности наплате спорних потраживања, дефинишу мјере за наплату и даљи третман спроводи у складу са релевантним законским прописима и рачуноводственим политикама;
8) успостави евиденција о пословним зградама, пословним просторима, стамбеним јединицама и другим објектима, којом би се омогућила њихова идентификација (адреса, површина, вриједност и сл.) у складу са Одлуком о пословним зградама, пословним просторијама, друштвеним домовима, гаражама и другим непокретностима у својини Општине.


РЕАЛИЗАЦИЈА ПЛАНА МЈЕРА ЗА ОТКЛАЊАЊЕ НЕДОСТАТАКА ПО ИЗВЈЕШТАЈУ ГЛАВНЕ СЛУЖБЕ ЗА РЕВИЗИЈУ ЈАВНОГ СЕКТОРА                                                                                                                            РЕПУБЛИКЕ СРПСКE
	Констатације и препоруке ревизора
	 Планиране мјере и активности
	Реализација препорука

	 
	 
	 

	1. Закључак о функционисању система интерних контрола (тачка 3.)
	 
	 

	Према Закону о јавним путевима ("Службени гласник Републике Српске", број 89/13) није донесена: одлука о разврставању локалних путева и улица у насељу (члан 10. став 4) и стратегија развоја локалних путева и улица у насељу (члан 13. став 4), па у пословним књигама не постоје уређене евиденције о саобраћајним објектима којим управља Општина.  
	Донијети Одлуку о разврставању локалних путева и улица у насељу у складу са чланом 10. став (4) Закона о јавним путевима. 















                                                                                                                                Донијети Стратегију развоја локалних путева и улица у насељу у складу са чланом 13. став (4) Закона о јавним путевима.
	· Дана 25.10.2018. године Скупштина општине Градишка је донијела Одлуку о утврђивању мјерила и критеријума за одређивању локалних путева и улица у насељима на подручју општине Градишка којом се утврђују мјерила и критеријуми за одређивање локалних путева и улица у насељима на подручју општине Градишка и објављена је у „Службеном гласнику општине Градишка“, број 13/18 од 31.10.2018. године. Одлука је накнадно усклађена са Законом о граду Градишка и објављена у „Службеном гласнику града Градишка“, број 11/19 од 05.08.2019.године.
·  У складу са чланом 10. став 4. Закона о јавним путевима („Службени гласник Републике Српске“, број 89/13) донесена је Одлука о разврставању локалних путева и улица у насељима на подручју општине Градишка и објављена је у „Службеном гласнику општине Градишка“, број 14/18 од 04.12.2018. године. 
· Дана 01.08.2019. Скупштина града Градишка донијела је Закључак о утврђивању Нацрта Стратегије развоја локалних путева и улица у насељу на подручју града за период 2019.-2029. године („Службени гласник града Градишка“, број 11/19). Након проведене јавне расправе Скупштина града Градишка је дана 19.09.2019. године донијела Одлуку о усвајању Стратегије развоја локалних путева и улица у насељу на подручју града за период 2019.-2029.године у складу са чланом 13. став 4. Закона о јавним путевима. Одлука о усвајању стратегије је објављена у „Службеном гласнику града Градишка“, број 13/19 од 24.09.2019.године.

	Акт о управљању ризицима којим се уређују организациони циљеви и задаци, процјена ризика и управљање ризицима није донесен, што је обавеза прописана по члану 8. Закона о систему интерних финансијских контрола у јавном сектору Републике Српске ("Службени гласник Републике Српске", број 91/16) и чланом 26. став (7) интерног Правилника о интерним контролама и интерним контролним поступцима у Општинској управи ("Службени гласник Општине Градишка", број 1/16).      
	Донијети Акт о управљању ризицима којим се уређују организациони циљеви и задаци, процјена ризика и управљање ризицима.
	· У складу са чланом 8. Закона о систему интерних финансијских контрола („Службени гласник Републике Српске“, број 91/16) и чланом 26. став 7. Правилника о интерним контролама и интерним контролним поступцима у Општинској управи Градишка донешена је Одлука о усвајању Правила за управљање ризицима у Општинској управи Градишка објављена у „Службеном гласнику општине Градишка“, број 14/18 од 04.12.2018. године. Иста одлука је усклађена са Законом о граду Градишка и  објављена у „Службеном гласнику града Градишка“, број 9/19 од 04.07.2019. године. Правила за управљање ризицима у Општинској управи Градишка су презентована руководиоцима организационих јединица, шефовима одсјека и службеницима, акт је примјењен у организационим јединицима (опис процеса, дефинисање циљева и утврђивање ризика) и креиран је Регистар ризика од стране лица одговорног за финансијско управљање и контролу и исти је ажуриран са 31.10.2019.године.


	 Дио књиговодствених исправа у вези са насталим пословним догађајима није евидентиран, јер у књиговодство није достављен из одјељења и служби у којима су документи настали односно примљени (нпр.промјене везане за земљиште, стамбене јединице итд.), што није у складу са чланом 9 став (5) Закона о рачуноводству и ревизији Републике Српске. 
	Књиговодствене исправе у вези са насталим пословним догађајем достављати одмах након израде, односно пријема у складу са чланом 9. став (5) Закона о рачуноводству и ревизији Републике Српске, како би се исти евидентирали. 



	· Књиговодствене исправе у вези са насталим пословним догађајима се континуирано достављају књиговодству одмах након израде, односно пријема у складу са чланом 9. став (5) Закона о рачуноводству и ревизији Републике Српске.

	 Интерна контрола у поступку наплате комуналне накнаде за коришћење стајалишта за теретна моторна возила на граничном прелазу и царинском терминалу није успостављена на начин да се умањи ризик евентуалне злоупотребе пословања готовим новцем. У одјељењу за финансије водила се евиденција о задужењу и раздужењу признаница, али без потписа лица које је предало односно преузело признанице.      
	Преиспитати Упутство о начину и спровођењу Одлуке о утврђивању комуналне дјелатности од посебног друштвеног интереса – одржавање стајалишта за теретна моторна возила (Службени гласник Општине Градишка, број 6/15), измијенити га уколико је потребно,а затим га досљедно примјењивати.                                               Формирана је Комисија од три члана која ће извршити пребројавање новца. 
У евиденцији Одјељења за финансије о задужењу и раздужењу признаница обезбиједити потписивање лица које је предало односно преузело признанице.
	· Донешено је ново Упутство о начину спровођења Одлуке о утврђивању комуналне дјелатности од посебног друштвеног интереса – одржавање стајалишта за теретна моторна возила објављено у „Службеном гласнику општине Градишка“, број 12/18 од 24.09.2018. године. У складу са наведеним Упутством формирана је Комисија за пријем и пребројавање новца прикупљеног наплатом комуналне накнаде за стајалишта за теретна моторна возила и наплатом паркинга (Рјешење Начелника општине број: 02-111-144/18 од 08.06.2018. године) која након пребројавања сачињава записник. У Одјељењу за финансије се води евиденција о задужењу и раздужењу признаница, а лица која преузимају признанице за наплату од благајника потписом потврђују да су исте преузели. Упутство се континуирано примјењује.

	Успостављена помоћна књига нефинансијске имовине у сталним средствима није вођена у складу са правилима дефинисаним чланом 12. став (5) Закона о рачуноводству и ревизији Републике Српске.




	Ажурирати и водити помоћну књигу нефинансијске имовине у сталним средствима на начин да омогућава идентификацију имовине аналитички по сваком средству, податке о правој вриједности појединачних средстава и валидну обраду пописа.
	· Активности ажурирања помоћне књиге нефинансијске имовине су започете у 2018. години и настављене у току 2019. године. Извршено је ажурирање помоћне књиге нефинансијске имовине у сталним средствима односно омогућена је идентификација имовине по сваком средству. Oва мјера се континуирано проводи.


	Попис имовине и обавеза није организован и извршен у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог са стварним стањем имовине и обавеза ("Службени гласник Републике Српске", број 45/16), јер: комисије за попис за један дио имовине и обавеза нису извршиле утврђивање стварног стања него су преузеле податке из књиговодствених евиденција иако постоје значајне разлике између стварног и књиговодственог стања, нити су у извјештајима констатовале да постоје неусклађености у вези са идентификацијом значајног дијела нефинансијске имовине у сталним средствима.
	Попис имовине и обавеза организовати и извршити у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог са стварним стањем имовине и обавеза ("Службени гласник Републике Српске", број 45/16), извршити попис стварног стања
	· Попис имовине и обавеза организован је и извршен у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог са стварним стањем имовине и обавеза ("Службени гласник Републике Српске", број 45/16). Начелник општине је дана 06.12.2018. године донио Одлуку о попису и образовању комисија за попис. Поред Централне пописне комисије именоване су још четири комисије које проводе попис имовине, новчаних средстава , потраживања и обавеза. Све комисије су по завршетку пописа сачиниле Извјештаје о извршеном попису средстава и обавеза, након чега је сачињен Извјештај Централне пописне комисије са приједлозима за доношење одлуке о усвајању извјештаја. 


	2. Припрема и доношење буџета (тачка 5. )
	
	

	Ребаланс буџета је донесен, а плански документи које је Скупштина претходно донијела (стратегије, програми, планови и сл.) нису усаглашени са њим како по износу планираних средстава тако и по структури, па одређени послови који се извршавају не прате  програме и друге планске документе.                                               
	Приликом доношења ребаланса буџета доносити и ребалансе усвојених програма, стратегија или планова, како би исти били усклађени са ребалансом буџета.
	· Скупштина општине Градишка је 27.12.2018. године на 20. редовној сједници донијела Одлуку о усвајању ребаланса Буџета општине Градишка за 2018. годину. У оквиру ове одлуке донешене су и одлуке о измјенама програма и планова и исти су усклађени са буџетом. Одлука о усвајању ребаланса, као  и одлуке о измјенама програма и планова су објављени у „Службеном гласнику општине Градишка“, број 15/18 од 28.12.2018. године. Ова мјера се континуирано проводи.




	3. Буџетски приходи (тачка 6.1.1.1.)
	 
	 

	Непорески приходи су мање исказани  по основу накнада за коришћење шума, због тога што нису признати на готовинском основу у складу са одредбама члана 108. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике, већ су признати као приход у 2016.години, иако су наплаћени у 2017.години.
	Приходе признавати на готовинском основу, у моменту наплате у складу са чланом 108. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике.
	· Приходи се признају на готовинском основу у моменту наплате у складу са чланом 108. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске коприснике и ова мјера се континуирано проводи.

	 Према Извјештају о реализацији програма утрошка средства од накнада за коришћење шума су утрошена за асфалтирање и реконструкцију путева (за намјене прописане законом), али нису утрошена у складу са Програмом и сагласношћу добијеном од надлежног Министарства.                                                                                                                                      Према Извјештају о реализацији програма утрошка средстава од концесионих накнада, средства нису утрошена за намјену по Програму, већ за изградњу и реконструкцију путева.                                                                                                                                                                                                                                                                      На Програм утрошка намјенских средстава по основу водних накнада није обезбијеђена сагласнот ЈУ "Воде Српске", што није у складу са чланом 17. став (2) тачка б) Закона о водама ("Службени гласник Републике Српске", број 50/06, 92/09, 121/12 и 74/17).
	Намјенска средства од накнада за коришћење шума користити у складу Програмом на који је сагласност дало Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде;

Намјенска средства од концесионих накнада користити у складу са  Програмом  који доноси Скупштина општине.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  


Накнаде за воде користити у складу са Програмом на који је претходно дала сагласност ЈУ "Воде Српске". Прије усвајања Програма утрошка намјенских средстава по основу посебних водних накнада за 2019. годину обезбиједити сагласност ЈУ "Воде Српске" у складу са чланом 17. став (2) тачка б)  Закона о водама.                                                                                                                                                                                                 
	· Средства по основу накнада за коришћење шума и шумског земљишта, концесионе накнаде и средства за одржавање хидромелиорационог система у 2018. години трошена су у складу са усвојеним плановима, односно усвојеним програмом, а добијене су сагласности Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде РС, ЈУ „Воде Српске“. Мјера се континуирано примјењује.


	4. Расходи (тачка 6.1.2.1)
	 
	 

	Један број закључених уговора о дјелу и уговора о обављању привремених и повремених послова није закључен у складу са чланом 204. и 205. Закона о раду ("Службени гласник Републике Српске", број 1/16), јер представљају послове који су систематизовани и за које се закључује уговор о раду.
	Досљедно примјењивати Закон о раду.
	· Закон о раду се досљедно примјењује. Запошљавање службеника и намјештеника врши се у складу са Законом о службеницима и намјештеницима у органима јединице локалне самоуправе („Службени гласник Републике Српске“, број 97/16) и Законом о раду („Службени гласник Републике Српске“, бр. 1/16 и 66/18) за послове који су систематизовани Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у Градској управи града Градишка.

За рад ван радног односа – уговор о дјелу и уговор о обављању привремених и повремених послова закључују се само за послове који испуњавају услове за закључење таквих уговора у складу са члановима 204. и 205. Закона о раду.

Уговор о привременеим и повременим пословима се закључује за послове који по својој природи не трају дуже од 90 радних дана у календарској години и не представљају послове за које се закључује уговор о раду.
Закључивање уговора о дјелу врши се за обављање послова који су ван дјелатности Градске управе, а који за предмет имају самосталну израду или оправку одређене ствари, самостално извршење одређеног физичког или интелектуалног рада.

	Текући грантови су одобрени подносиоцима захтјева, а интерним актима критеријуми нису дефинисани.

	Донијети интерна акта којима ће се: дефинисати правила и критеријуми за додјелу грант средстава, прецизније дефинисати корисници који се могу суфинансирати, прописати форма извјештаја и утврдити неопходна пратећа документација о утрошку, те планирање, одобравање, извјештавање и контрола вршити у складу са тим.
	· Начелник Општине је дана 11.04.2018. године донио Правилник о критеријумима и поступку за додјелу средстава гранта удружењима од интереса за општину Градишка, којим су утврђени критеријуми, услови и поступак за додјелу средстава гранта, евалуација, извјештавање и контрола додјељених средстава удружењима од интереса за општину Градишка који имају за циљ заступања, јачање угледа и промоције интереса Општине („Службени гласник општине Градишка“, број 6/18 од 26.04.2018.године). Осим наведеног Правилника дана 28.02.2018.године Начелник општине доноси Правилник о условима и критеријумима суфинансирања удружења из области борачко – инвалидске заштите општине Градишка којим су утврђени услови, критеријуми и поступак суфинансирања активности и пројеката/програма удружења из области борачко – инвалидске заштите општине Градишка („Службени гласник општине Градишка“, број: 4/18 од 13.03.2018.године), усклађен са Законом о граду Градишка и објављен у „Службеном гласнику града Градишка“, број 12/19 од  05.09.2019.године.
Скупштина општине на сједници одржаној 20.04.2018. године је донијела Одлуку о критеријумима, условима и начину утврђивања статуса удружења од интереса за општину Градишка којом су утврђени критеријуми за утврђивање статуса удружења од интереса за Општину („Службени гласник општине Градишка“, број 6/18 од 26.04.2018.године). 
Након завршеног јавног конкурса Скупштина општине је донијела Одлуку о утврђивању статуса удружења од интереса за општину Градишка која је објављена у „Службеном гласнику општине Градишка“, број 10/18 од 01.08.2018.године.
Континуирано се поступа  у складу са наведеним Правилницима.

	5. Издаци (тачка 6.1.2.2.)
	 
	 

	Општина није извршила сервисирање дијела дуга за отплату по кредитима, што није у складу са одредбама члана 12. Одлуке о извршењу Ребаланса буџета Општине односно члана 64. Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске.                                                                                                            
	Сервисирати правовремено дуг за отплату кредита у износима који су доспјели у складу са одредбама члана 64. Закона о задуживању, дугу и гаранцијамја Републике Српске и Одлуком о извршењу буџета Општине.
	Дуг за отплату кредита је сервисиран правовремено у износима који су доспјели у 2018.години у складу са одредбама члана 64. Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске и одлуком о извршењу буџета.

	6. Финансијска имовина (тачка 6.3.1.1.)
	 
	 

	 У пословним књигама Општине евидентирана су потраживања од КП "Топлана" а.д. Градишка у износу измирених кредитних обавеза иако се не очекује прилив готовине по том основу. Скупштинском одлуком, уговором нити другим актом није дефинисано на који начин ће Општина намирити ова потраживања, у којим роковима, као и друга питања везана за статус ових потраживања.
	Дефинисати на који начин ће Општина намирити потраживања од КП "Топлана" а.д. Градишка односно дефинисати статус ових потраживања.
	· Дана 22.02.2019. године Скупштина општине Градишка је на редовној сједници донијела Одлуку о отпису потраживања од КП „Топлана“ а.д. Градишка којом се отписује ненаплативо потраживање настало у периоду од 2003. до 2015. године по основу отплате кредита КП „Топлана“ а.д. Градишка, а на основу уговора о јемству потписаних од Општине Градишка. Одлука је објављена у „Службеном гласнику општине Градишка“, број 2/19 од 28.02.2019. године. Преостала потраживања се планирају регулисати на начин да се изврши трансформација привредног друштва из отвореног у затворено акционарско друштво и након тога приступи повећању основног капитала претварањем потраживања у акције на начин прописан ставовима (7) и (8) члана 228. Закона о привредним друштвима.

	Спорна потраживања по основу непореских прихода из надлежности општине (комуналне накнаде, закуп имовине, накнаде за ренту и уређење грађевиснког земљишта, комуналних такси и друго) потичу из периода 2006-2015. година. Мјере за наплату потраживања нису предузимане праворемено, па је значајан износ потраживања ненаплатив углавном због застарјелости, за одложено плаћање није уговорено адекватно обезбјеђење потраживања.
	Извршити свеобуватну анализу потраживања, преиспитати основ признавања, предузимати законске мјере наплате које ће искључити могућност застаре потраживања и вршити сталну контролу. Сачинити Извјештај о извршеној анализи, проблемима у наплати, предузетим мјерама наплате и могућностима наплате спорних потраживања. Презентовати Скупштини општине извјештај о стању и могућности наплате спорних потраживања, дефинисати мјере за наплату и даљи третман спроводити у складу са законским прописима и рачуноводственим политикама.
	· Извршена је свеобухватна анализа потраживања кроз Извјештај о потраживању и стању по основу локалних општинских прихода са даном 31.12.2018. године у којем је дата рекапитулација потраживања: преглед краткорочних активних потраживања по основу прихода општинске управе на дан 31.12.2018. године и преглед сумњивих и спорних потраживања по основу прихода општинске управе на дан 31.12.2018. године. Извјештај је презентован Скупштини општине на 23. сједници одржаној 18.04.2019. године и усвојен је на основу Закључка број 01-013-48/19 („Службени гласник града Градишка“, број 6/19 од 23.04.2019.године)
У току 2019. године донешене су слиједеће одлуке о отпису потраживања:
· Одлука о отпису потраживања по основу закупа изграђеног и неизграђеног градског грађевинског земљишта (Број: 01-022-43/19 од 28.03.2019. године).
· Одлука о отпису потраживања по основу накнаде за кориштење комуналних добара од оппштег интереса (Број: 01-022-44/19 од 28.03.2019. године).
· Одлука о отпису потраживања по основу прихода од земљишне ренте (Број: 01-022-45/19 од 28.03.2019. године).

	7. Нефинансијска имовина (тачка 6.3.1.2.)
	 
	 

	Пословне евиденције нефинансијске имовине у сталним средствима  одступају од стварног стања имовине са којом Општина располаже, због тога што дио идентификоване имовине није књиговодствено евидентиран, а дио имовине у процесу њеног прибављања није вреднован по трошку набавке-набавној вриједности у складу са Правилником о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике и захтјевима МРС-ЈС 17- Некретнине, постројења и опрема и другим релевантним стандардима и прописима који су везани за њено почетно признавање, вредновање, амортизовање и објелодањивање.
	Провести свеобухватну анализу нефинансијске имовине у  сталним средствима и исту признавати и вредновати у складу са одредбама Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике, захтјевима МРС ЈС 17 и другим релевантним рачуноводственим стандардима и прописима на начин да се сва улагања у фази стицања имовине, која задовољавају критеријуме да се могу приписати вриједности имовине, евидентирају као нефинансијска имовина у сталним средствима у припреми (аналитички по средству), а по завршетку прибављања и стављања у употребу извршити књиговодствено активирање и пренос на нефинансијску имовину у употреби (објекта, опреме) у аналитичкој евиденцији сталних средстава;
	· Активности на анализи нефинансије имовине су започете у току 2018.године и извршено је ажурирање помоћне књиге нефинансијске имовине у сталним средствима у циљу што тачније идентификације појединачних средстава. Извршено је накнадно вредновање (процјена фер вриједности) неколико група средстава: нематеријалне имовине, рачунарске опреме и моторних возила. Накнадно вредновање сталних средстава извршено је примјеном члана 41. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике у РС („Службени гласник РС“, број: 115/17 и 118/18), односно примјењен је ревалоризациони модел вредновања. На групи средстава путеви и улице урађена је свеобухватана анализа и извршено је усклађивање књиговодствених евиденција у складу са Одлуком о разврставању путева и улица у насељима на подручју општине Градишка („Службени гласник општине Градишка“, број 14/18).
· Евидентирање свих улагања у фази стицања имовине врши се континуирано у складу са одредбама Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике, захтјевима МРС ЈС 17 би другим рачуноводственим стандардима и прописима као улагања у сталним средствима у припреми, а након стављања средства у употребу врши се књиговодствени пренос на конта имовине у употреби, аналитички по средству.

	Извршена улагања у имовину за потребе другог буџетског корисника призната су у оквиру имовинских позиција Општине, умјесто да се по завршетку прибављања,а прије активирања изврши пренос имовине на стварног корисника у складу са чланом 65. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике.
	Код улагања у имовину за потребе другог буџетског корисника која му се уступа без накнаде исту признавати у оквиру имовинских позиција Општине, а по завршетку прибављања, а прије активирања извршити пренос на стварног корисника у складу са чланом 65. наведеног Правилника
	· Код улагања у имовину за потребе другог буџетског корисника која му се уступа без накнаде иста се признаје у оквиру имовинских позиција Општине, а по завршетку прибављања, а прије активирања врши се пренос на стварног корисника у складу са члановима 65. и 66. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике.

	Књиговодствена вриједност земљишта одступа од стварног стања земљишта са којим Општина располаже.
	Извршити упоредни преглед књиговодственог стања земљишта са стварним  стањем са којим Општина располаже, извршити процјену земљишта којег нема у књиговодственим евиденцијама и на основу извршене процјене извршити евидентирање у пословним књигама у складу са рачуноводственим политикама.
	· Након извршеног упоредног прегледа књиговодственог стања земљишта са стварним стањем у току 2018. године извршена је процјена и евидентирање вриједности пољопривредног земљишта, земљишта које није намијењено продаји у Агроиндустријској зони, као и процјена вриједности градског грађевинског земљишта. На основу извршене процјене извршено је евидентирање у пословним књигама у складу са МРС-ЈС 17-Некретнине, постројења и опрема. 

	Евиденције о стамбеним јединицама, пословним просторима, пословним зградама, гаражама и другим објектима није успостављена у складу са донесеним интерним актим, у складу са Одлуком о пословним зградама, пословним просторијама, друштвеним домовима, гаражама и другим непокретностима у својини Општине ("Службени гласник Општине Градишка", број 10/17).
	Успоставити евиденцију о пословним зградама, пословним просторима, стамбеним јединицама и другим објектима, којом би се омогуућила њихова идентификација (адреса, површина, вриједност и сл.) у складу са Одлуком о пословним зградама, пословним просторијама, друштвеним домовима, гаражама и другим непокретностима у својини Општине.
	· Скупштина општине Градишка на сједници одржаној дана 29.11.2018. године је донијела Одлуку о измјенама Одлуке о пословним зградама, пословним просторијама, друштвеним домовима, гаражама и другим непокретностима у својини општине Градишка („Службени гласник општине Градишка“, број 14/18 од 04.12.2018. године) којом се мијења члан 4. став 1. на начин да евиденцију о пословним зградама и пословним просторијама и гаражама на подручју општине води Одјељење за комуналне и стамбене послове у електронском регистру некретнина општине Градишка. Одлука је усаглашена са Законом о граду Градишка и објављена у „Службеном гласнику града Градишка“, број 11/19 од 05.08.2019. године. Дана 04.12.2018. године Начелник општине је донио одлуку којом се образује радни тим ради провођења Пројекта управљања имовином. У регистар су унешени пословни објекти, просторије, стамбене јединице и друге непокретности са свим неопходним подацима и континуирано се врши ажурирање и обрада података.

	Скупштина општине није дефинисала статус улагања везано за изградњу Спортског пословног центра "Servitium", због чега је онемогућено правилно књиговодствено евидентирање извршених трансакција у складу са чланом 65. став (2) Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике.
	Анализирати активности у вези са изградњом Спортског центра „Servitium“;
извршена улагања евидентирати у складу са чланом 65. став (2) Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике;
у складу са чланом 42. став (4) истог Правилника, провјерити да ли је дошло до обезвријеђена средстава.
	· У току 2018. године су настављене активности са извођењем радова на енергетској санацији и завршетку вишенамјенске спортске дворане, а на основу Уговора број 30/18 од 30.08.2018.године закљученим између:
· ЈП Спортски центар „Servitium“ Градишка, Доситеја Обрадовића број 9,
· Конзорцијум (група понуђача) „Нискоградња“ д.о.о. Лакташи, „Telemax“ д.о.о Бања Лука и „Hollodex“ Бања Лука,
·  Гарант:Општина Градишка, Улица Видовданска број 1а, као оснивач ЈП Спортски центар  „Servitium“ Градишка
Све испостављене ситуације за изградњу дворане књижене су у пословним књигама ЈП Спортски центар“ Servitium“ Градишка, а финансирање од стране Општине за изградњу се дефинисало као докапитализација односно књижења се врше на начин да  се:
· улагања која се финансирају из средстава буџета књиже унутар синтетичког конта 1113-акције и учешће у капиталу уз истовремено исказивање издатака преко класе 6-издаци за нефинансијску имовину, а уз претходно донешене Одлуку СО Градишка о докапитализацији.

· улагања која се финансирају из средстава Владе Републике Српске, у складу са Одлуком Владе Републике Српске, број: 04/1-012-2-1144/18 од 08.05.2018. године књиже у оквиру конта подгрупе 415- Грантови.

Ова књижења се врше у складу са чланом 66. став (2). Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике, јер је ријеч о улагањима у постојећу нефинансијску имовину.


За износ од 910.516,62 КМ, а који се односи на плаћене трошкове ренте и уређења у износу од 813.542,20 КМ и трошкове сагласности, надзора и других накнада у износу од 96.974,42 КМ и које је Општина уложила у  изградњу  објекта спортско пословног центра „Servitium“, је извршено повећање основног капитала ЈП Спортски центар „Servitium Градишка. Повећање капитала је уписано у судски регистар на основу Рјешења број: 057-0-Рег-19-001870 од 22.10.2019.године, а на основу претходно донесене одлуке Скупштине града Градишка број 01-022-471/19 од 19.09.2019. године („Службени гласник града Градишка“, број 13/19 од 24.09.2019.године).
С обзиром да је у току 2018.године настављена градња, у складу са МРС ЈС 21 пројекат се и даље посматра као радови у току, нема назнака умањења вриједности имовине односно није дошло до обезвређења средстава у складу са чланом 42. став 4. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике.
Како су активности изградње још у току, по завршетку изградње дворане сачиниће се Информација о активностима везано за изградњу објекта Спортско-пословног центра „Servitium“ Градишка која ће бити презентована на сједници Скупштине града.


	8. Биланс новчаних токова (тачка 6.4.)
	 
	 

	Биланс новчаних токова није састављен на начин прописан чланом 42. Правилника о финансијском извјештавању буџетских корисника.
	Биланс новчаних токова сачињавати у складу  са чланом 42. Правилника о финансијском извјештавању буџетских корисника и МРС ЈС 2 - Извјештај о новчаним токовима (параграф 21. и 22.).
	· Биланс новчаних токова за период 01.01.-31.12.2018.године је сачињен у складу са чланом 42. Правилника о финансијском извјештавању буџетских корисника и МРС ЈС 2 – Извјештај о новчаним токовима (параграф 21. и 22.). 


	9. Потенцијална имовина и потенцијалне обавезе (тачка 6.6.)
	 
	 

	Нису евидентирана резервисања по основу процјене исхода судског спора у складу са чланом 84. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике и захтјевима МРС ЈС 19 - Резервисања, потенцијалне обавезе и потенцијална имовина (параграф 22.).
	Евидентирати резервисања у складу са процјеном исхода судских спорова кад постоји вјероватноћа да ће за измирење потенцијалних обавеза бити потребан одлив ресурса, према МРС ЈС 19 - Резервисања, потенцијалне обавезе и потенцијална имовина.
	· Извршено је евидентирање резервисања у складу са процјеном исхода судских спорова јер постоји вјероватноћа да ће за измирење потенцијалних обавеза бити потребан одлив ресурса, према МРС ЈС 19 – Резервисања, потенцијалне обавезе и потенцијална имовина. 







	
	
	

	10. Напомене уз финансијске  извјештаје (тачка 6.7.)
	
	

	У напоменама уз финансијске извјештаје за образложење потенцијалних обавеза није дат сажет опис природе потенцијалне обавезе према захтјевима МРС ЈС 19 (параграф 100).
	У Напоменама уз финансијске извјештаје објелоданити сажет опис природе потенцијалне обавезе у складу са захтјевима МРС ЈС 19 и чланом 46. Правилника о финансијском извјештавању за буџетске кориснике.
	· У напоменама уз финансијске извјештаје за 2018. годину је објелодањен сажет опис природе потенцијалних обавеза у складу са захтјевима МРС ЈС 19 и чланом 46. Правилника о финансијском извјештавању за буџетске кориснике. 
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