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Градишка, децембар  2019. године
[bookmark: _Hlk27033274]Акционим планом за спровођење препорука ревизије учинка збрињавање и заштита дјеце без родитељског старања је предвиђено доношење Програма за провођење Стратегије унапређења социјалне заштите дјеце без родитељског старања 2015-2020. годину града Градишка за 2020. годину.

Чланом 14. став 3. Закона о социјалној заштити („Службени гласник Републике Српске“ бр. 37/12, 90/16 и 94/19), прописана  је надлежност градске скупштине за  доношење годишњег и средњорочног Програма социјалне заштите, доношење одлуке о проширеним правима, обезбјеђивање средстава за обављање дјелатности социјалне заштите, средстава за реализацију права, као и обављање других послова у остваривању циљева социјалне заштите.


1. Дефиниција дјетета без родитељског старања 

Бројни су разлози због којих дијете остаје без родитељског старања. Овај појам укључује дијете без родитеља, односно дјецу која имају родитеље, али се о њима не старају. Другим ријечима, то су дјеца:
 ‒ без оба родитеља (чији су родитељи умрли или нестали),
 ‒ непознатих родитеља или родитеља чије је боравиште непознато,
 ‒ напуштена од стране родитеља (родитеља који су занемарили родитељске дужности дуже од једне године),
 ‒ родитеља потпуно лишених родитељског права,
 ‒ родитеља спријечених да врше родитељску дужност (родитељи ове дјеце су живи, али су из било ког разлога, привремено или трајно, спријечени да врше родитељско право: лишени пословне способности, још нису стекли пословну способност и сл.). 

Према Закону о социјалној заштити, дијете без родитељског старања је дијете које нема родитеље, које је напуштено од родитеља, чији родитељ није у могућности да му пружи потпуно старање зато што су ограничени у вршењу родитељског права или су лишени тог права.


2. Мјере социјалне заштите и облици збрињавања дјеце 
    без родитељског старања


2.1. Старатељство

Старатељство је посебан вид заштите којим држава пружа заштиту малољетној дјеци која немају родитељско старање, али и пунољетним лицима која нису способна или нису у могућности старати се о својим правима и интересима. Mалољетна лица, субјекти старатељске заштите су: малољетна лица чији су родитељи умрли, нестали, непознати или су непознатог боравишта дуже од једне године, чијим родитељима је одузето родитељско право, чијим родитељима је одузета или ограничена пословна способност или је нису ни стекли, чији су родитељи кроз дужи период занемарили чување и васпитање дјеце, као и дјеца родитеља који су одсутни, а нису у могућности да се редовно старају о свом дјетету, при чему га нису  повјерили на чување и васпитање лицу за које је орган старатељства утврдио да испуњава услове за стараоца. Опште признато је право загарантовано сваком дјетету без родитељског старања да одраста у природном окружењу. Најбоље старање је, по правилу, родитељско старање. Сигурност дјетета има предност над свим интервенцијама које се спроводе у породици, па се зато прво процјењује да ли за дјецу останак у породици представља опасност, а на основу тога се доноси одлука да ли је у најбољем интересу дјетета издвајање из породице или се потребна промјена и сигурност могу осигурати у породици уз одговарајући програм помоћи, вођења и надзирања породице. Уколико мјере појачаног надзора не дају позитивне резултате, дијете се привремено издваја из породице, ставља се под старатељство, након чега се одређује једна од мјера социјалне заштите према дјетету, док је према родитељима орган старатељства дужан покренути поступак за одузимање родитељског права у свим случајевима када има сазнања да родитељ злоставља дијете, злоупотребљава родитељско право, да је напустио дијете или занемарио бригу о дјетету. Независно од трајања и исхода судског ванпарничног поступка, орган старатељства према дјеци чији су родитељи кроз дужи период занемарили чување и васпитање дјеце спроводи мјере старатељске заштите. Интервенција у односима дјетета и родитеља мора бити минимална, онолико колико је неопходно да се, увијек када је то могуће, поновно успоставе релације чијим је изостанком провоцирана примјена института старатељства. Сврха старатељства зависи од разлога због којих је потребно одређеном лицу пружити старатељску заштиту. Када је у питању дијете без родитељског старања, сврха старатељства је да се збрињавањем, васпитањем и образовањем обезбиједи потпун и свестран развој личности малољетног лица, те да се заштите његова имовинска права и интереси, како би се оспособило за самосталан живот и активну партиципацију у друштву. Овдје је сврха, заправо, замјена родитељског старања. Старатељство, као облик породично-правне заштите дјеце без родитељског старања, дефинисан је Породичним законом Републике Српске. Орган старатељства у свим стварима старатељства поступа по службеној дужности. Задатак органа старатељства је да, примјеном тимског рада у припремању, доношењу и спровођењу својих рјешења, у сваком конкретном случају користи најадекватније облике заштите, услуге васпитно-образовних, здравствених и других институција и на тај начин стално утврђује послове старатељства над малољетницима. Задаци органа старатељства су да руководи пословима и да доноси одлуке и рјешења о постављању и укидању старатељства, тј. поставља и смјењује стараоце, води потребну евиденцију, даје одобрење и сагласност стараоцима за одређене радње и послове у вези са васпитањем и образовањем штићеника, води старатељске књиге и води стручни надзор над радом стараоца. Ови задаци су сложени и многобројни и њихова реализација захтијева континуирани социјални, васпитни и психолошки рад са малољетницима који су под старатељством, и то од момента стављања под старатељство до њиховог пунољетства.
2.2. Усвојење 

Усвојење је посебан облик породично-правног збрињавања и заштите дјеце без одговарајуће родитељске заштите, који дјеци омогућује одрастање у породичном амбијенту, а који у највећој могућој мјери имитира биолошки однос, док, истовремено, усвојитељима омогућава искуство родитељства. Институт усвојења се јавља, с једне стране, као облик компетентне и комплетне заштите дјеце која су се, усљед различитих животних околности, нашла без родитељског старања, односно као облик њихове заштите и збрињавања. Са друге стране, усвојење дјелује као облик остваривања родитељства, омогућује задовољење родитељског нагона и на овај начин посматран, у функцији је планирања породице. Породични закон Републике Српске познаје два облика усвојења, потпуно и непотпуно. Овим законом је прописан сложен и у материјално-правном и формално-правном смислу, захтјеван поступак. Овакво опредјељење законодавца је само по себи разумљиво, ако се има у виду озбиљност односа који се успостављају при заснивању усвојења, дејства усвојења, нераскидивости и интенције да то буде трајан однос, аналоган биолошком односу родитељ–дијете. Усвојење мора бити у интересу усвојеника. Породичним законом је прописано да усвојилац може бити само држављанин Републике Српске. Изузетно, усвојилац може бити и страни држављанин ако за то постоје нарочито оправдани разлози. Ово усвојење се може засновати само ако га претходно одобри Министарство здравља и социјалне заштите. Непотпуним усвојењем се између усвојеника и усвојиоца и његових потомака заснивају односи сродства, као и права и дужности која по закону постоје између родитеља и дјеце, ако законом није другачије одређено. Непотпуно усвојење не утиче на права и дужности усвојеника према његовим родитељима и другим сродницима. Усвојити се може само малољетно лице. Усвојити може само лице које је старије од усвојеника најмање 18 година. Потпуно се усваја дијете до пет година старости. 


2.3. Збрињавање дјеце у хранитељску породицу - хранитељство

[bookmark: _Hlk26785558]Збрињавање дјеце у хранитељску породицу је организовани облик заштите дјеце без родитељског старања у виду њиховог повјеравања на бригу, старање и васпитање другој, посебно одабраној, мотивисаној и припремљеној породици, уз новчану накнаду. Смјештај у хранитељску породицу не значи прекид породичног континуитета јер је крајњи циљ овог облика заштите стварање могућности да се дијете, послије краћег или дужег времена, врати својој биолошкој, примарној породици. Савремена пракса социјалног рада познаје више облика хранитељства, што у највећој мјери зависи  од потреба дјетета и могућности социјалне заједнице. Анализирајући резултате истраживања, као и стручне публиковане радове, може се извести закључак који иде у прилог чињеници да је смјештај у хранитељску породицу један од адекватнијих облика заштите за један број дјеце без родитељског старања, због бројних предности. Те предности долазе до изражаја у случајевима када дијете има такве адаптивне предиспозиције да боље прихвата амбијент хранитељске породице, када тежи и има наглашену потребу односа „родитељ–дијете“, а таквом амбијенту иде у прилог развој трајних емотивних веза и стабилност односа. На овај начин се потпуније остварују дјечија права, тј. дјететове потребе за партиципацијом у породичном животу и стицању породичних искустава битних за осамостаљивање и каснији живот као самосталног члана у заједници. Хранитељство се може спроводити на различите начине. Најчешће се хранитељство спроводи у стану (кући) хранитеља. Међутим, хранитељство се може спроводити и у стану (кући) корисника, као и у посебним објектима намијењеним искључиво за то. Хранитељство се може спроводити у сродничким породицама и породицама које нису везане никаквим породичним везама са корисником, али уз обавезно стечен статус хранитељске породице. Хранитељство, као облик збрињавања дјеце без родитељског старања, дефинисано је Законом о социјалној заштити и Правилником о хранитељству. Овај облик збрињавања дјеце је произашао из досадашњих искустава и достигнућа праксе и теорије социјалног рада код нас и у свијету, као и достигнућа и искустава других области које су индиректно допринијеле бољем осмишљавању и регулисању овог облика збрињавања. Закон дефинише збрињавање у хранитељску породицу као могуће право дјетета које има право на збрињавање у установу социјалне заштите. Хранитељска породица је при томе дефинисана као породица са једним или више пунољетних лица, која су се опредијелила да се баве услугама збрињавања дјеце, за коју је извршена процјена и оспособљавање за хранитељство, која испуњава прописане услове и остварује накнаду за своје пружене услуге. Закон налаже да приликом избора породице у коју ће се корисник збринути, центар који врши збрињавање мора да се руководи нарочито личним својствима корисника и чланова породице у коју се врши збрињавање, стамбеним и другим могућностима породице и потребама корисника. У хранитељску породицу може се збринути највише троје дјеце, односно двоје дјеце са инвалидитетом, с тим да укупан број дјеце која живе у породици хранитеља, рачунајући и дјецу хранитеља, не може бити већи од петоро дјеце. У зависности од потреба и стања корисника, примјењују се сљедећи облици хранитељства:
- стандардно (услуге у циљу задовољавања свакодневних животних потреба повезаних уз узраст и здравствено стање дјетета),
- специјализовано (услуге дјеци и омладини којима је због психофизичког или здравственог стања потребна додатна њега и подршка) и 
- ургентно (услуге дјеци и омладини у хитним ситуацијама).


2.4. Институционално збрињавање дјеце без родитељског старања

Институционално збрињавање дјеце без родитељског старања представља облик заштите који се остварује измјештањем дјетета из породичног окружења и његов смјештај у специјализовану установу социјалне заштите („Дом“). Дом за дјецу без родитељског старања је организовани облик заштите у којој се дјеци без родитељског старања обезбјеђују услуге становања, услуге социјалне заштите, васпитање, образовање, здравствена заштита и оспособљавање за самосталан живот и рад. Поред различитих садржаја рада са дјецом и младима, у домовима се подстиче, прати и усмјерава психофизички развој дјетета, откривају склоности и способности, задовољавају потребе за љубављу, сигурношћу и афирмацијом, изграђују културне, хигијенске и радне навике, формирају карактерне особине и изграђује конструктиван и активан однос према животу и друштвеној средини. Корисници овако организованог облика заштите су дјеца и млади без оба родитеља, непознатих родитеља, напуштени од стране родитеља, родитеља лишених родитељског права, родитеља са здравственим проблемима, затим дјеца и млади из породица са социоекономским проблемима и породица са поремећеним породичним и партнерским односима. Сврха постојања институционалног збрињавања дјеце без родитељског старања је остваривање васпитно-образовних и социјалних функција и задатака, те домови за дјецу сву своју активност и усмјеравају у том правцу. Домови те циљеве остварују ако обезбиједе свим васпитаницима несметан и пун развој у складу са њиховим психофизичким могућностима, ако се у њима на адекватан начин третирају потребе дјеце-жртава трауматизованих искустава, уколико створе такву унутрашњу организацију која ће максимално све васпитанике дома укључити у разноврсне активности и заједничко рјешавање свакодневних проблема у дому, ако се у пуној мјери интегришу са широм друштвеном средином. Дом је установа отвореног типа, те омогућава бројним невладиним организацијама и удружењима грађана спровођење пројектне активности и садржаја, чиме се доприноси, са једне стране, освјешћивању младих о различитим актуелним питањима из области васпитања, образовања, друштвеног и културног живота, али и, са друге стране, о самом ширењу социјалне мреже дјеце и младих, што им може помоћи при интегрисању у друштвену средину након напуштања дома. Боравак дјеце и младих у дому одређен је чињеницом заједничког живота веће групе дјеце у колективу у коме су дјеца упућена једна на друге, упућени даље на васпитаче и друго особље, као и ови на њих, а сви заједно чине посебан свијет, релативно издвојен из средине у којој живе. Из тих разлога, институционално васпитање представља сталну и реалну опасност затварања у себе и стварања једне специфичне атмосфере одвојености од реалног свијета, ако се стално не чине свјесни напори и настојања да се живот у институцији учини што природнији и што ближи свијету и животу. Планирање, организација и реализација цјелокупног васпитно-образовног рада у домовима за дјецу без родитељског старања одвија се на сљедећим принципима:
 ‒ дјеци и младима која не могу одрастати у властитој породици пружити животни простор и подршку у развоју личности, преузимању одговорности и осамостаљивању,
 ‒ организацију васпитно-образовног рада и програмских активности оријентисати према потребама дјеце и младих у циљу стицања знања, откривању властитих потенцијала и капацитета и њихово усмјеравање у процесу одрастања, 
‒ за свако дијете у сарадњи са центром за социјални рад израдити индивидуални план заштите који се, уз учешће васпитача и чланова стручног тима дома, родитеља, дјетета и социјалног радника, најмање једном годишње, преиспитује и усклађује се новим потребама дјететовог развоја,
 ‒ настојати остварити континуитет контаката дјетета са родитељима и сродницима (редовне посјете родитеља и сродника, те телефонски разговори са њима, који се оријентишу према дјететовим потребама, служе одржавању контакта са породицом и успостављању позитивног односа између родитеља /сродника, дјеце и дома),
 ‒ обављати савјетодавно разговоре са родитељима дјеце у смислу њиховог едуковања и оснаживања,
 ‒ у новој животној средини дјетету обезбиједити неопходне услове да схвати и превлада раније сукобе и трауматске доживљаје, што је важна претпоставка социјалног развоја дјетета,
 ‒ свакодневним индивидуалним радом са дјететом од стране васпитача и чланова стручног тима, дјетету пружити сигурност која му је потребна да би се могло „носити“ са различитим ситуацијама емоционалне подвојености у осјећајима према родитељима, 
‒ социјалној и професионалној интеграцији младих поклонити посебну пажњу (процес осамостаљивања активно планирати и пратити),
 ‒ развијати свијест у широј друштвеној заједници, у смислу разбијања предрасуда о дјеци без родитељског старања која одрастају у домским условима. У организацији живота и васпитања дјеце и младих у дому, мора се имати у виду чињеница да ни васпитна група ни дом нису породица, али да дом мора настојати да обезбиједи атмосферу живота у дому у којој ће се дијете осјећати заштићено, поштовано и вољено.

Институционално збрињавање се врши у Дому за дјецу и омладину без родитељског старања „Рада Врањешевић“ у Бањој Луци. Законски је дата могућност да се боравак младе особе у дому продужи најкасније до 26. године живота, уколико упишу студије и редовно полажу испите, те по том основу у дому бораве 2 студента.


2.5. Подршка у осамостаљивању

[bookmark: _Hlk26785931]Подршка у осамостаљивању подразумијева скуп интервенција и мјера које су усмјерене на постизање већег нивоа компетенција дјеце и младих без родитељског старања за осамостаљивањем и почетак самосталног живота. Ступањем на праг пунољетности млади људи се суочавају са новим животним изазовима. Са навршених 18 година живота, односно завршетком редовног школовања, присиљени су напустити систем живота у установама или хранитељским породицама у којима су провели већи или мањи дио живота, и упустити се у свијет одраслих. Тада за младе наступа стање правог шока и њихове реакције су, након што сазнају да морају отићи из дома или хранитељске породице, веома бурне. Они који имају за то могућности враћају се у своје породице, а остали се сналазе у складу са својим могућностима и могућностима надлежних центара за социјални рад. Млади који немају гдје отићи, чињеницу да морају напустити установу или хранитељску породицу доживљавају као пораз. Лишени родитељске љубави и подршке, испит зрелости полажу под знатно неповољнијим условима од њихових вршњака који су одрастали у кругу породице. Као посљедица таквог стања, дјеца и млади у установама или хранитељским породицама често имају врло песимистичан став и на властиту будућност гледају са невјерицом. Имајући у виду и развојни период у којем се налазе, те сам осјећај несигурности који је нужно обиљежје овог периода развоја, код младих се ствара страх од оног шта им будућност доноси. Питају се шта ће са њима бити када изађу из установе или хранитељске породице, те да ли ће успјети у остваривању својих циљева. У прилог томе иде и чињеница да млади, нарочито они који су живјели у установама, немају мрежу родбинске и социјалне подршке која им је у младости нужна. У таквим околностима подршка и солидарност шире друштвене заједнице им је неопходна

Центар у складу са својим тренутним могућностима проналази рјешења за младе који напуштају обавезне облике заштите и пружа подршку становања младих по изласку из установа или хранитељских породица у трајању од три мјесеца и помоћ при запошљавању. Оно што представља посебан проблем  је проналажење адекватног запослења младих без родитељског старања, чему иде у прилог и чињеница о постојању предрасуда друштва о дјеци и младима без родитељског старања. 


3. Финансирање

Средства за финансирање активности предвиђених програмом, обезбијеђена су Програмом социјалне заштите за 2020. годину. То су средства која се могу користити за провођење програма а предвиђена су за финансирање основних  и проширених права из социјалне заштите. Исказана су по финансијским контима  у конвртибилним маркама у  табелама, како слиједи:

3.1.Основна права
	
416313
	
5.
	
СМЈЕШТАЈ У УСТАНОВЕ
	
528.400,00

	
416314
	
6.
	ЗБРИЊАВАЊЕ У ХРАНИТЕЉСКУ
ПОРОДИЦУ 
	
144.000,00

	
416114
	
9.
	ЈЕДНОКРАТНЕ   НОВЧАНЕ 
ПОМОЋИ
	
      55.000,00



3.2. Проширена права
	

416119
	
1.
	СУФИНАНСИР. ПОРОДИЦЕ  У
ТРОШК. ИЗДРЖАВ. КОРИСНИКА У СТАЊУ СОЦИЈАЛНЕ ПОТРЕБЕ
	
10.000,00

	

487411
	
2.
	
ДОПРИН.ОС  ЗА  ЗДРАВСТВ. ОСИГ.  ЛИЦА  У СТАЊУ СОЦИЈ. ПОТРЕБЕ  КОЈА  НИСУ ОСТ. ОСНОВ. ПРАВО
	
50.000,00

	
416319
	
3.
	
ТРОШКОВИ ПРЕВОЗА УЧЕНИКА ПОД СТАРАТЕЉСТВОМ
	
3.000,00

	
41611
	
4.
	
ИНТЕРВЕНТНИ РОБНИ ПАКЕТИ 
	10.000,00

	
416113
416319
	
5.
	
ПОМОЋ ЗА ШКОЛОВАЊЕ ДЈЕЦЕ ИЗ СОЦИЈАЛНО УГРОЖЕНИХ ПОРОДИЦА (уџбеници и превоз)
	16.000,00
5.000,00



4. Провођење програма, праћење извршења и извјештавање


Програм проводи Центар за социјални рад, руководећи се заштитом најбољег интереса дјетета без адекватног родитељског старања при избору адекватне мјере у остваривању права из социјалне заштите.

Одјељење за финансије се у складу са Програмом социјалне заштите града Градишка за 2020. годину и у оквиру истог се стара о благовременом обезбјеђењу новчаних средстава за провођење програма и измирењу обавеза.

Праћење реализације програма и извјештавање вршиће надлежно Одјељење за друштвене дјелатности и Центар за социјални рад. Процес праћења одвијаће се континуирано.

Програм за провођење Стратегије унапређења социјалне заштите дјеце без родитељског старања 2015-2020. годину града Градишка за 2020. годину ступа на снагу осмог дана од дана објављиваља у „Службеном гласнику града Градишка“.






Број:___________/19
Датум:_________/19
Градишка                                                                             ПРЕДСЈЕДНИК
                                                                                         СКУПШТИНЕ ГРАДА 
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