ОБРАЗЛОЖЕЊЕ  УЗ  НАЦРТ БУЏЕТА ГРАДА ГРАДИШКА

ЗА 2020. ГОДИНУ

Нацрт буџета града Градишка за 2020. годину рађен је у складу са Законом о буџетском систему Републике Српске ("Службени гласник Републике Српске" бр. 121/12, 52/14, 103/15, 15/16), „Документом оквирног буџета за период 2020 - 2022. године“ Министарства финансија Републике Српске, те у складу са Правилником о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за кориснике прихода буџета Републике, општина, градова и фондова ("Службени гласник Републике Српске" број 98/16, 115/17).
На основу реалне процјене прихода и примитака за 2020. годину, дефинисан је оквир буџетске потрошње за наредну  годину и он износи 27.402.000,00 КМ.  
Буџетска средства
На основу показатеља приказаних у  буџетском прегледу могу  се детаљније сагледати порески и непорески приходи, трансфери, властити приходи осталих буџетских корисника, примици за нефинансијску имовину и примици од финансијске имовине.
Структуру планираних извора финансирања чине:
Порески и непорески приходи (укупно)

25.522.400,00 КМ


-Порески приходи         


           16.678.800,00 КМ


-Непорески приходи
  


   8.843.600,00 КМ

Грантови



  
                           189.000,00  КМ

Трансфери између различитих јединица власти       1.230.000,00 КМ

Примици за нефинансијску имовину
                           200.000,00 КМ

Примици од  финан. имовине и остали примици         260.000,00 КМ
Укупно






27.402.000,00 КМ
Порески приходи планирани су у износу од  16.678.800,00 КМ. У односу на план буџета за 2019.годину већи су за 1,97%, а у односу на процјену извршења за 2019. годину за 0,7%.
Порез на лична примања је планиран у укупном износу од 1.593.800,00 КМ и у нивоу је планираном буџет за  2019.годину. 
Порез на непокретност за 2020. годину планиран је у износу од 1.030.500,00 КМ и за 33.000,00 КМ је више планиран од 2019.године. Током 2020.године и даље ће се активно радити на  регистрацији пореских обвезника и пријави имовине,  што би и даље створило простор за повећање наплате.
У  структури пореских прихода, највећи дио се односи на приход по основу ПДВ-а и износи 14.000.000,00 КМ (учешће у укупним пореским и непореским приходима је 54,85%). Планирање прихода по основу ПДВ-а рађено је на основу пројекције из „Документа оквирног буџета за период 2020-2022. године“  Министарства финансија Републике Српске. На основу процјена из Документа дате су препоруке локалним заједницама у којим оквирима је могуће планирати  приходе у Буџету за 2020 год.
Непорески приходи (група 72) кроз Нацрт буџета за 2020.годину планирани су  у износу од 8.843.600,00 КМ и у односу на првобитни план буџета за 2019.годину су већи за  7,34%,  а у односу на процјену извршења за 2019.годину мањи за 3,75%.
Непореске приходе, који се планирају и реализују у буџету града можемо посматрати  кроз четири главне групе ових прихода:
-приходе од финансијске и нефинансијске имовине и позитивних курсних разлика (група 721)

-приходе од накнада, такси и приходи од пружања јавних услуга (група 722)
-приходе од новчаних казни (група 723) и

-остали непорески приходи (група 729).

Група 721 – у овој групи непореских прихода највеће учешће имају приходи од давања у закуп 250.000,00 КМ,  приходи од земљишне ренте 500.000,00 КМ и приходи од закупнине земљишта у својини РС 120.000,00 КМ (у 2020.години је планирана реализација Јавног позива за давање у закуп пољопривредног земљишта у својини РС, који треба да се реализује почетком године). 
 У структури непореских прихода у групи 722 - накнаде, таксе и приходи од пружања јавних услуга - планирани су у износу од 7.875.100,00 КМ и у односу на план буџета за 2019.годину  већи су за 10,52 % (749.700,00 КМ), а за 163.950,00 КМ су мањи од  процјене извшења за  2019.годину.

У структури прихода, значајно учешће имају, комуналне таксе на истицање фирми (730.000,00 КМ), накнаде за коришћење шума (600.000,00 КМ), приходи по основу комуналних накнада (1.900.000,00 КМ), приходи по основу комуналних накнада – теретна моторна возила (1.370.000,00 КМ), приходи од пружања јавних услуга (500.000,00 КМ), властити приходи буџетских корисника (778.400,00 КМ) и други приходи. Сви набројани непорески приходи се планирају  на бази реалне процјене извршења у 2019.години. У 2019.години дошло је до знатније наплате прихода од комуналне накнада (за око 400.000,00 КМ), и то на основу значајнијих активности на проширењу обухвата обвезника комуналне накнаде и на основу договора са дужницима (потисани репрограми).

Средства за финансирање посебних мјера заштите од пожара због измјене законске регулативе се планирају у мањем износу од ранијих година и износе 136.000,00 КМ. Водне и  концесионе накнаде су се током 2019.године  остваривали у складу са планом, па су и у истим износима планирани и за 2020.годину.
Када су у питању накнаде по основу уређења земљишта и ренте, исти су планирани  на основу  реално очекиване изградње нових  објеката, као и на основу легализације бесправно изграђених објеката у претходном периоду.
У 2020. години и даље ће се интензивно наставити  са активностима у правцу побољшања наплате непореских прихода, као и стварања услова за нове кориснике с циљем повећања броја корисника, а самим тим и повећања ових прихода. 
Грантови (група 73) су у Нацрту  буџета планирани у износу од 189.000,00 КМ, а ради се о пројектима Smile и Begin, по основу којих смо у 2018. и 2019.години остварили трошкове и теретили буџет, а након остварених резултата по наведеним пројектима у 2020.години очекујемо поврат средства у износу од 189.000,00 КМ (на основу Уговора о пружању услуга за акције помоћи Еуропске уније трећим земљама које се финансирају из Adrion Interreg програма (број уговора 02-022-123/18 за пројект Smile и број уговора 02-022-123/18 за пројект Begin).
Трансфери различитих јединица власти (група 78) планирани су у износу од 1.230.000,00 КМ, а односе се на трансфере који се очекују од надлежног министарства за потребе социјалне заштите и мањим дијелом на трансфер   Министарства просвјете и културе РС за  играонички програм за ПУ „Лепа Радић“. Средства за новчану помоћ, додатак за помоћ  и његу другог лица и допринос за здравствено осигурање корисника новчане помоћи и додатка за помоћ и његу другог лица обезбјеђује локална заједница у висини 50% (894.400,00 КМ) и Министарство здравља и социјалне заштите РС преосталих 50% . 
У 2020.години за личне инвалиднине је планиран износ од 336.000,00 КМ. Средства за ове намјене у 100% износу обезбјеђује Министарство здравља и социјалне заштите РС.
Примици за нефинансијску имовину – група 81 (примици од продаје земљишта) планирани су  у износу од 200.000,00 КМ. Извјесност реализације заснована је на интересовању потенцијалних купаца, инвеститора за куповину нових или комплетирање парцела, посебно када  је у питању грађевинско земљиште. 
У Агрозони се очекује продаја земљишта, које је на располагању и које је намјењено  различитим садржајима пословања.

Исто тако, очекује се окончање судских спорова везано за имовинско правне односе за земљиште у ужем урбаном подручју града, продаја истог и прилив средстава.

Примици од финансијске имовине и остали примици планирани су у износу од 260.600,00 КМ, и то:
· примици од наплате датих зајмова 10.600,00 КМ,  
· примици по основу пореза на додату вриједност 90.000,00 КМ
· примици по основу депозита и кауција 20.000,00 КМ  и 

· примици од накнаде плата које се рефундирају 140.000,00 КМ (по основу породиљског боловања и за накнаду плата за вријеме боловања).
Буџетска потрошња у 2020. години 
На бази пројектованих буџетских средстава за 2020. годину, планирана  је  буџетска потрошња у износу   27.402.000,00  КМ, са сљедећом структуром:
1.Текући расходи                                                 21.057.740,00 КМ
2. Трансфери различитих јединица власти 
         150.300,00 КМ

3. Буџетска резерва                                                   50.000,00 KM.
4. Издаци за нефинансијску имовину                   3.112.560,00 КМ

5. Издаци за отплату дугова                                  2.826.000,00 КМ
6. Остали издаци




         205.400,00 КМ
Када су у питању текући расходи, исти су планирани за 5,64% више у односу на буџет 2019. године (евидентна су одступања у структури истих). 

Бруто плате и накнаде радника планиране су у износу од 8.167.840,00 КМ. Разлози повећању ове ставке за 251.570,00 КМ су повећан број радника у Предшколској установи за 4 (почела је са радом нова јасличка група, отворена је још једна група у Новој Тополи, и планира се запослење асистента сарадника за рад дјеце са сметњама у развоју). Морамо напоменути да су и три раднице на породиљском боловању, чија се  замјена  треба обезбједити и у  наредној години. У  Центру за социјални рад се планира ангажовање два приправника и два радника на одређено вријеме за замјену радница на породиљском одсуству.  Кроз пројекцију средстава за 2020.годину није планирано повећање личних примања, нити накнада.
Расходи по основу коришћења роба и услуга су за 6,02 % већи у односу на  план 2019.годину, а за 6,2% мањи у односу на процјену извршења за 2019.годину. У структури,  одступања су настала  код:
· расхода по основу закупа за 100.000,00 КМ 
· расхода по основу утрошка енергије, комуналних, комуникационих и транспортних услуга, који су већи од плана за 2019.годину (већи трошкови поштанских услуга)
· осталих непоменутих расхода (репрезентација, организација пријема и манифестација,  мртвозорство,  бруто накнаде по уговорима о дјелу, стручни испити запослених, котизације за семинаре, остали расходи за стручно усавршавање, накнаде комисија код Центра за социјални рад (утврђивање способности лица у поступку остваривања права из социјалне заштите), расходи по основу чланарина), који су за 170.740, КМ већи од буџета за 2019.годину, а за 45.740,00 КМ мањи од процјене извршења ове ставке у 2019.години. Трошкови су значајније већи из разлога обиљежавање манифестација, које су разноврсније и бројније од ранијег периода. Током протекле године су осмишљавани бројни културни програмски садржаји и  манифестације, обиљежавани су  разни догађаји и приређивани концерти за грађане (неке од манифестација су Светосавска академија, Дан Града, Дани града у Београду, Здравофест, Градишко љето, Градишка јесен, Зимски град),. Са започетим активностима се намјерава наставити и у наредној буџетској години.
Расходи финансирања и други финансијски трошкови планирани су на основу прорачуна обавеза, које су извјесне у 2020. години (расходи по основу камата на примљене зајмове у земљи 782.700,00 КМ  (камате на кредит Адико банке 38.700,00 КМ, камате на синдицирани  кредит Нова банка 744.000,00 КМ) ). 
Укупна средства  планирана за субвенције износе 410.000,00 КМ и то 175.000,00 КМ односи се на средства за подршку развоју пољопривреде и руралног развоја,  150.000,00 КМ за  подстицаје за развој предузетништва, а средства планирана за подстицаје за новоосноване привредне субјекте износе 75.000,00 КМ. У Одјељењу за друштвене дјелатности су планиране износ од 10.000,00 КМ за субвенционисање водних услуга. 
У складу са расположивим оквиром, грантови су планирани у износу од 1.993.600,00 КМ, а односе се прије свега на текуће грантове спортским организацијама и културним организацијама, помоћи удружењима, пројектима невладиних организација, општинским омладинским организацијама, капиталне и текуће грантове мјесним заједницама и др.

Значајније учешће из буџета 2020.године биће и  усмјерено на  подршку свим социјалним категоријама које се финансирају из буџета града, и то кроз ставке дознаке на име социјалне заштите које се исплаћују из буџета општине (стипендије, осигурање неосигураних лица, помоћи појединцима, помоћи породицама погинулих бораца, РВИ, дознаке корисницима социјалне заштите др.).
Расходи из трансакција размјене  (418) се планирају у износу од 118.870,00 КМ, а односе се на 

· извршење дијела камата по иностраним  кредитима 105.100,00 КМ,

· расходи из транс.размјене између јединица власти (трансакције између града и министарства)  6.740,00 КМ,

· расходи из транс.размјене унутар исте јединице власти 6.900,00 КМ (између буџетских корисника).
Расходи по судским извршењима  80.500,00 КМ (419) - ова средства се односе  на текуће  расходе за главницу и камате по судским рјешењима и на расходе за адвокатске и правне услуге. 
Трансфери између или унутар јединица власти (487) за 2019.годину планирани су у износу од 150.300,00 КМ. По Закону о фонду солидарности за дијагностику и лијечење обољења, стања и повреда дјеце у иностранству ("Службени гласник Републике Српске" број 100/17) нацртом буџета за 2020.годину планирана су средства у износу од 11.300,00 КМ на конту 4872 трансфери између различитих јединица власти. 
У оквиру ове групе расхода, планирани су трансфери фондовима обавезног социјалног осигурања (130.000,00 КМ), као и средства потребна за евидентирање расхода по записницима Пореске управе РС, везаним за поврат и прекњижавање више уплаћених јавних прихода са другим јединицама власти. 
У 2020.години планирају се значајнија улагања  у капиталне и инвестиционе пројекте, која су прецизирана програмима надлежних одјељења.
Средства која ће бити издвојена за те намјене износе 3.112.560,00 КМ, и то за сљедеће издатке:

· издаци за изградњу и прибављање зграда и објеката  1.200.000,00 КМ (изградња вртића уз грантовска средства Владе Републике Србије, асфалтирање путева и др.), 

· издаци за инвестиционо одржавање, реконструкцију и санацију зграда и објеката 828.000,00 КМ (реконструкција саобраћајница и домова културе у мјесним заједницама и значајније учешће у потенцијалним капиталним пројектима УНДП) , 

· набавка опреме 247.860,00 КМ,
· издаци за инвестиционо одржавање опреме 2.000,00 КМ, 

· издаци за просторно планску и пројектну документацију 550.000,00 КМ 
· издаци за рјешавање имовинско-правних односа 205.000,00 КМ,
· издаци за залихе материјала, робе и ситног инвентара 79.700,00 КМ.
Издаци за отплату дугова су планирани у укупном износу од 2.826.000,00 КМ, и то:

· издаци за отплату главница примљених зајмова у земљи 1.728.000,00 КМ (кредит Адико банке 508.000,00 KM, синдицирани кредит Нова банка,1.220.000,00 KM) 
-  издаци за отплату дугова према другим јединицама власти 1.098.000,00 КМ (отплата дуга кредита за изградњу система водоснабдијевања и канализације и управљање чврстим отпадом који се рефундира од стране крајњих корисника, те отплата кредита према Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде РС).
Остали издаци су планирани у укупном износу од 205.400,00 КМ, и то:
· издаци по основу пореза на додату вриједност 71.400,00 КМ,

· издаци по основу аванса у земљи 5.000,00 КМ ,
· остали издаци – издаци за накнаду плата за вријеме боловања који се рефундирају од фонда обавезног социјалног осигурања  и издаци за накнаду плата за родитељско одсуство 129.000,00 КМ.
Буџетска резерва се планира у износу од 50.000,00 КМ. 
Нацрт буџета за 2020. годину рађен је на основу реалне процјене извора финансирања.  Код буџетске потрошње расподјела средстава је вршена у правцу стварања предуслова за  функционисање локалне управе у свим сегментима које су у њеној надлежности. 

Након  анализе јавних расправа, уврштавања евентуалних приједлога и добијеног мишљења  Министарства финансија РС, ради се Приједлог буџета за 2020. годину, који се такође доставља Министарству финансија РС на сагласност и упућује  Скупштини града на усвајање.
