ОБРАЗЛОЖЕЊЕ   УЗ  НАЦРТ РЕБАЛАНСА БУЏЕТА ЗА 2019. ГОДИНУ
Нацрт   ребаланса буџета града Градишка за 2019. годину рађен је на основу члана 35. Закона о буџетском систему Републике Српске  ("Службени гласник Републике Српске", број 121/12, 52/14,103/15 и 15/16). 
Буџет града Градишка за 2019. годину усвојен је 28.12.2018. године у укупном износу од 32.605.000,00 КМ  („Службени гласник општине Градишка“, број 15/18). 

Анализа извршења буџета за првих девет мјесеци 2019. године, процјена остварења прихода и трошкова  који су извјесни до краја године, извршење примитака и капиталних издатака и коначан износ  утрошених кредитних средстава из претходних година, условили су израду Нацрта ребаланса буџета града Градишка за 2019. годину. 
Нацрт ребаланса буџета за 2019. годину планиран је у износу од  34.675.000,00 КМ и у односу на првобитни план већи је  за 2.070.000,00  КМ, одн. за 6,35 %.  
Б У Џ Е Т С К А     С Р Е Д С Т В А 
Када су у питању буџетска средства (приходи и примици) у односу на усвојен 
Буџет,  кроз Нацрт ребаланса су обухваћене промјене настале током 2019. године  првенствено због:
· значајније већег остварења непореских прихода- за 11,52% (накнаде за уређење грађевинског земљишта чије остварење је реално за очекивати у последњем кварталу, накнаде за кориштење комуналних добара, а на основу проширеног обухвата обвезника накнаде),
· остварених, а непланираних грантова,
· већег остварења трансфера између различитих јединица власти,
· примитака од продаје земљишта, чија је реализација извјесна до краја године, а на основу усвојених одлука о продаји земљишта 
· због тачно дефинисаног утрошка кредитних  средства (4.742.000,00 КМ) и средстава трансфера из претходне године (1.162.000, 00 КМ).
Кроз буџетску шему паралелно су приказани усвојен буџет за 2019.годину, извршење буџета за период 01.01-30.09.2019.године и Нацрт ребаланса  буџета за 2019.годину. 
Структуру планираних извора финансирања чине: 

-Порески приходи         


             16.548.450,00 КМ


-Непорески приходи
  


    9.187.650,00 КМ

  25.736.100,00 КМ

Грантови



  
                             292.700,00 КМ

Трансфери између различитих јединица власти        1.180.000,00 КМ

Примици за нефинансијску имовину
                          1.240.000,00 КМ

Примици од  финан. имовине и остали примици           322.200,00 КМ

Неутрошена намјенска и кредитна средства из 
претходне год.
    




    5.907.000,00 КМ

Укупно






  34.675.000,00 КМ
Порески и непорески приходи, у Нацрту ребаланса за 2019.годину, планирани су у износу од 25.736.100,00 КМ, што је:

-повећање за 4,64% или 1.141.100,00 КМ у односу на првобитно планирани почетни буџет, 

Закључно са 30.09.2019. године, реализација укупних пореских и непореских прихода, износила је 18.803.911,27 КМ или за 2% више у односу на план за посматрани период текуће године. У истом периоду претходне године, реализација је била 17.775.774,87 КМ .

У оквиру пореских прихода (група 71), а у складу са досадашњом реализацијом, извршене су сљедеће измјене: 
· смањен је првобитни план прихода по основу пореза на лична примања за 37.000,00 КМ

· повећан је  приход по основу ПДВ-а  у односу на план за 140.000,00 КМ.
Износ пореза на непокретност се не мијења и остаје,  као и у првобитном плану  980.000,00 КМ.

Порески приходи планирани кроз ребаланс, већи су за 1,18%  у односу на првобитни план и износе  16.678.800,00 КМ.

Непорески приходи (група 72) кроз Нацрт ребаланса планирани су  у износу од 9.187.650,00 КМ и у односу на првобитни план су увећани за 11,52%,односно за 948.750,00 КМ.

Приход од земљишне ренте је са девет мјесеци извршен преко годишњег плана (400.000,00 КМ) за 187.901,62 КМ, па је и извјесна реализација у укупном износу од 600.000,00 КМ. За дио прихода од ренте и уређења, за који је извршен обрачун, очекујемо да ће бити уплаћен до краја године.
Градске административне таксе се планирају за 27.000,00 КМ мање. 
Што се тиче осталих комуналних накнада и такса, дошло је до промјене у структури накнада по разним основама. Укупан планирани износ по Нацрту ребаланса буџета за 2019.годину је остао приближно исти (1.236.000,00 КМ), али је у структури дошло мањих  измјена.

Накнаде по разним основама су више планиране за 16,91%, а на исто је утицало добро извршење:
- накнада за уређење земљишта (уз ренту се очекују уплате до краја године, извршени су обрачуни)

- накнада по основу комуналних добара (и то првенствено обухватом већег броја обвезника комуналне накнаде и активностима на наплати ненаплаћених потраживања), извршење ове ставке са девет мјесеци је 1.398.853,37 КМ (за 311.353,37 КМ више од планиране). Извјесно је за очекивати да ће се и извршити у ребалансираном износу од 1.857.000,00 КМ.
- накнаде за коришћење шума (планирана ставка у износу од 540.000,00 КМ је повећана на 600.000,00 КМ, из разлога уплата прихода из претходне године почетком 2019.године), 

- средстава за финансирање посебних мјера заштите од пожара, водне и  концесионе накнаде су се током године остваривале у складу са планом, па код истих  и нема значајнијих измјена
- приходи од пружања јавних услуга су са девет мјесеци у износу од 433.694,05 КМ су остварени изнад годишњег плана (400.000,00 КМ) и ребалансом се повећавају за 160.000,00 КМ. Извршење повећано што је посљедица наплате одређених потраживања из ранијег периода. Властити приходи буџетских корисника се остварују у складу са планом.

Када су у питању грантови (група 73),  Нацртом  ребаланса су планирани у износу од 292.700,00 КМ и односе се  претежно на  већ уплаћена средства током 2019.године и на дио извјесних средства по пројектима Smile и Begin. По том основу имамо значајније учешће буџета града на ставкама расходи за стручне услуге (412700). 
Уплате које се врше  на конто 73 се односе на учешће грађана у асфалтирању путева и друге капиталне инвестиције и самим тим се строго намјенски и троше. 

Трансфери између буџетских јединица различитих нивоа власти (група 78) првобитно су планирани  у износу од 1.050.000,00 КМ, а Нацртом ребаланса за 2019.годину у износу од 1.180.000,00 КМ.
1. трансфери 1.155.000,00 КМ (трансфер  Министарства здравља и социјалне заштите РС за помоћ и његу другог лица и за средства за личне инвалиднине,  трансфер Мин.просвјете и културе РС–играонички програм за вртић 4.900,00 КМ, извршена поравнања више или погрешно уплаћених јавних прихода - по инструкцији Министарства финансија РС 20.100,00 КМ),

Примици за нефинансијску имовину (група 81) планирају се у износу од 1.240.000,00 КМ и то по основу:
· примитака за пословне објекте и просторе у износу од 32.000,00 КМ
· реализованог примитка за моторна возила у износу од 11.000,00 КМ.
· реализованог примитка од продаје сталне имовине намјењене продаји и обустављених пословања у износу од  1.196.000,00 КМ
· Примици за нефинансијску имовину планирају се у износу од  1.240.000,00 КМ.

Пројекција примитака по основу продаје земљишта рађена је на основу процедура које су интензивно започете ове године. На сједницама Скупштине града већ су усвојене одлуке о продаји грађевинског земљишта (Одлуке донесене на сједници Скупштине града 01.08.2019.године). Неке су већ реализоване  (уплата у износу 417.610,00 КМ). У припреми је још пар одлука о продаји, које ће се наћи на сљедећој сједници Скупштине града. Извјесност реализације истих заснована је на интересовању потенцијалних купаца и већ уплаћеним депозитима. 
Примици од финансијске имовине и задужења (група 91 и 93) планирају се у износу од 322.200,00 КМ,  за  33.100,00 КМ више од првобитног плана (више су извршена средства на позицији примици по основу депозита и кауција)

Примици од наплате датих зајмова (10.000,00 КМ), примици по основу пореза на додатну вриједност (90.000,00 КМ) и примици од накнаде плата које се рефундирају  (140.000,00 КМ) остају на првобитно планираном нивоу.

Од укупног примитка за кредитно задужење у износу од 17.700.000,00 КМ,  у 2017.години је реализовано 11.700.000,00 КМ, у 2018.год 1.257.905,90 КМ (1.035.565,37 КМ за Агрозону и 222.340,52 КМ за Водоторањ), а у  2019.години остаје неутрошених кредитних средстава  4.742.094,10 КМ, које се у цијелости планирају утрошити до 31.12.2019. године. 
Б У Џ Е Т С К А    П О Т Р О Ш Њ А 
Буџетска потрошња кроз Нацрт ребаланса за 2019. годину планирана је у износу од  34.675.000,00 КМ.

Предложена буџетска потрошња рађена је на основу извршења буџета са 30.09.2019. године и процјени буџетске потрошње  до краја 2019.године, а на основу већ спроведених поступака јавних набавки, у складу са расположивим средствима.

На основу доброг извршења пореских и непореских прихода и реалног планирања за 1.141.100,00 КМ више, и у структури буџетске потрошња (расходи и издаци) је дошло до промјене плана  првенствено због:

- више остварених трошкова по основу коришћења роба и услуга за 13,07%,

- више реализованих грантова за 5,48%,

- промјене у структури планираних капиталних издатака.

Кроз економску и организациону класификацију могу се сагледати одступања у односу на план и по корисницима и по структури расхода.

На бази пројектованих буџетских средстава у Нацрту ребаланса за 2019. годину, планирана  је  буџетска потрошња у износу   34.675.000,00 КМ, са сљедећом структуром:

1.Текући расходи



    
     20.877.337,00КМ                                       
2. Трансфери различитих јединица власти 
         152.600,00 КМ
2. Издаци за нефинансијску имовину                   8.118.063,00 КМ
3. Издаци за финансијску имовину                       2.500.000,00 КМ

4. Издаци за отплату дугова                                  2.732.000,00 КМ
5. Остали издаци




         284.600,00 КМ
5. Буџетска резерва                                                   10.000,00 KM.
Када су у питању текући расходи, анализа истих показује да се текућа потрошња планира за  943.737,00 КМ више, односно за 4,73%. 
Расходи за бруто плате и накнаде (група 411) 

Ставке бруто плате су раздвојене и евидентиране на три економска кода -расходи за бруто плате (синтетички конто 4111) 6.655.820,00 КМ
-расходи за накнаду плате запослених за вријеме боловања, родитељског одсуства и осталих накнада плата (синтетички конто 4113) 130.870,00 КМ
-издаци за накнаде плата за родитељско одсуство и боловања који се рефундирају од фонда обавезног социјалног осигурања (синтетички конто

6381) 126.400,00 КМ.

Ставке бруто плата су за 0,68% веће од планираних, односно за 47.870 КМ.  Током године су обезбјеђене замјене за три раднице на на породиљском боловању у вртићу и примљена су два приправника у Центру за социјални рад.
Ставке накнада (топли оброк, превоз, регрес), једнократних помоћи и отпремнина се планирају ребалансом за 53.750,00  КМ више. Разлог за исто јесте исплата регреса за све буџетске кориснике једнако, а имамо у буџету и два нова буџетска корисника.
Расходи по основу коришћења роба (група 412) се планирају за 13,07% више у односу на план и то за  износу од 688.775,00 КМ. 
Расходи који су утицали на повећање су :

· расходи по основу закупа за 100.000,00 КМ већи 
· расходи за стручне услуге за 171.675,00 КМ већи од првобитног буџета
Унутар ове ставке се књиже трошкови по пројектима SMILE и BEGIN (у износу од 100.000 КМ), који ће бити рефундирани мањим дијелом у 2019.години, а на основу споразума остатак ће бити рефундиран у 2020. године (тзв.предфинансирање). Такође, ради исправног евидентирања,  штампање монографије погинулих бораца у износу од 21.300,00 КМ књижено је на ставку 412700.
· расходи за услуге одржавања јавних површина и заштите животне средине за 168.000,00 КМ већи (највећим дијелом су: утрошак електричне енергије - јавна расвјета, услуге одржавања јавних зелених површина, услуге зимске службе, услуге чишћења зелених површина - одржавање јавне хигијене, услуге заштите животне средине и хидромелиорација у значајнијем износу у односу на претходну годину; 
· остали непоменути расходи (репрезентација, организација пријема и манифестација,  мртвозорство,  бруто накнаде по уговорима о дјелу, стручни испити запослених, котизације за семинаре, остали расходи за стручно усавршавање, накнаде комисија код Центра за социјални рад (утврђивање способности лица у поступку остваривања права из социјалне заштите), расходи по основу чланарина) су у ребалансу за   217.900,00 КМ већи. Трошкови су значајније већи из разлога обиљежавање манифестација, које су разноврсније и бројније од ранијег периода. Током године су осмишљавани бројни културни програмски садржаји и  манифестације, обиљежавани су  разни догађаји и приређивани концерти за грађане (неке од манифестација су Светосавска академија, Дан Града, Дани града у Београду, Здравофест, Градишко љето, Градишка јесен, Зимски град). 
· Расходи за финансирање и други финансијски трошкови (413) 

Планирани су у износу од 877.000,00 КМ, oви расходи се односе на: 
- расходи по основу камата одобрена кредитна задужења (примљени зајмови у земљи) у износу од 862.000 КМ (камате на кредит Адико банке 60.700,00 КМ, камате на синдицирани  кредит Нова банка 801.300,00 КМ)
- расходи по основу затезних камата 10.000,00 КМ 
Субвенције, грантови у земљи и дознаке се планирају ребалансом за око 2% више.
Значајнија издвајања су била усмјерена на  
-грантове у земљи  1.925.600,00 КМ (грантови удружењима - спортским, културним итд.)

-подршку свим социјалним категоријама које се финансирају из буџета града (3.548.400,00 КМ) и то првенствено кроз ставке дознаке на име социјалне заштите које се исплаћују из буџета града (стипендије, осигурање неосигураних лица, помоћи појединцима, помоћи породицама погинулих бораца, РВИ, дознаке корисницима социјалне заштите др.).
Субвенције су планирају у износу од  299.500,00 КМ.  
Расходи из трансакција размјене  (418) се планирају у износу од 135.545,00 КМ, а односе се на 

· дио камата по иностраним  кредитима 123.000,00 КМ,

· расходе из транс.размјене између  јединица власти (трансакције између града и министарства) 6.030,00 КМ,

· расходе из транс.размјене унутар исте јединице власти 6.515,00 КМ (између буџетских корисника).

Расходи по судским извршењима  101.077,00 КМ (419) - ова средства односе се на текуће  расходе за главницу и камате по судским рјешењима, расходи за адвокатске и правне услуге (трошкови настали на основу постигнутих судских извршења и поравнања, и по пресудама).

Трансфери између или унутар јединица власти (487) за 2019.годину планирани су ребалансом буџета у износу од 152.600,00 КМ и у нивоу су првобино планираних. У оквиру ове групе расхода, планирани су трансфери фондовима обавезног социјалног осигурања, фонду солидарности, као и средства потребна за евидентирање расхода по записницима Пореске управе РС, везаним за поврат и прекњижавање више уплаћених јавних прихода са другим јединицама власти.

Издаци за нефинансијску имовину (изградња и реконструкција зграда и објеката, набавка опреме, просторних планова и пројеката) су укупно планирани  са 8.118.063,00 КМ. Мањи су од првобитног плана (9.940.600,00 КМ) за 1.372.537,00 КМ.  
На издатке за изградњу објеката планирано је укупно 3.192.000,00 КМ, и то

· за изградњу путева – тротоара (117.000,00 КМ),  
· осталих саобраћајних објеката у Агрозони (2.202.000,00 КМ), 
· за учешће у ЕИБ доградња водоводног ситема-телеметрија (500.000,00 КМ) 
·  за изградњу културно историјских спомен обиљежја, 
· за изградњу објеката у мјесним заједницама, 
· за изградњу трга Чубриловића, и др. 
Од овог износа (3.192.000,00 КМ), износ кредитних средства за Агрозону  износи 1.464.500,00 КМ, а  из буџетских средства планира се 737.500,00 КМ.  У 2018.години из кредитних средстава за Агрозону утрошено је 1.035.565,38 КМ, што значи да је закључно са 2019.годином намјенски по Одлуци о кредитном задужењу утрошено 2.500.000,00 КМ кредита за Агрозону.
На издатке за инвестиционо одржавање планира се ребалансом 3.088.140,00 КМ, и то

· за реконструкцију саобраћајних објеката и путева  у руралним мјесним заједницама, по програму утрошка средстава од шума

· за реконструкцију саобраћајница и улица у граду, по програму средстава од концесија 

· за  санацију друштвених домова мјесним заједницама
· за адаптацију водоторња у Жеравици (777.700,00 КМ),
· за адаптацију канализационе мреже (898.350,00).
Од овог износа (3.088.140,00 КМ) из кредитних средства за Водоторањ је планирано и утрошено 777.700,00 КМ.  У 2018.години из кредитних средстава за Водоторањ  утрошено је 222.340,52 КМ,  што значи да је закључно са 2019.годином намјенски по Одлуци о кредитном задужењу утрошено 1.000.000,00 КМ кредита за Водоторањ.
Такође, за адаптацију канализационе мреже се у 2019.години планира утрошити 898.350,00 КМ, из средства добијених у 2018.години (1.500.000,00 КМ) Одлуком Владе РС по Пројекту заштите водоизворишта Жеравица, те одводње и пречишћавања отпадних вода у општини Градишка, а који се реализује у сарадњи са швајцарским секретеријатом за економску помоћ SECO  и њемачком KfW групацијом.
Издаци за набавку постројења и опреме, аута, набавка намјештаја, комуникационе и рачунарске опреме, опреме за гријање и набавка опреме, књига и др. планира се у износу од 559.013,00 КМ (3% мање у односу на првобитни план).

Издаци за немат.произ.имовину (511700) - урбанист.технички услови, израда просторно-планске  и пројектне документације,  у укупном износу од 896.600,00 КМ. Разлика у односу на првобитни план (580.000,00 КМ) за 316.600,00 КМ, је настала из разлога исправног контирања набавке рачунарског програма у износу од 156.000,00 КМ, на конто 511700, умјесто на првобитно планиран конто 513700. А други разлог је због измјењеног програма уређења градског и грађевинског земљишта. Током 2019.године је урађено више пројекта за 190.000,00 КМ. Највећи дио средстава је употријебљен за пројектовање и адаптацију раскрсница, улица, паркинга и саобраћајних објеката.
Средства у износу од 210.600,00 КМ - израда математичког модела водоводног и канализационог система Градишка са планом њиховог развоја су такође финансирана из средстава добијених у 2018.години (1.500.000,00 КМ). У прошлој години је утрошено 337.497,17 КМ, а разлика се планира у цијелости у трошити ребалансом за 2019.годину у износу од укупно 1.162.502,83 КМ.

Ставки издаци залихе материјала, робе и ситног инвентара се планира у износу од 127.460,00 КМ (такође и на овој ставци су књижена намјенска средства из трансфера 1.500.000,00 КМ у износу од 53.550,00 КМ.
Издаци за отплату дугова се планирају у износу од 2.732.000 КМ, а односе се на:

· издатке на отплату главница примљених зајмова у земљи 1.634.000,00 КМ (кредит Адико банке 487.000,00 KM, синдицирани кредит Нова банка,1.147.000,00 KM)

· издаци за отплату дугова према другим јединицама власти 1.098.000 КМ (отплата дуга кредита за изградњу система водоснабдијевања и канализације и управљање чврстим отпадом, те отплата кредита према Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде ) 
Остали издаци су извршени у износу од  284.600,00 КМ:
· издаци по основу пореза на додату вриједност  130.900,00  КМ
· издаци по основу депозита и кауција 14.200,00  КМ
· издаци по основу аванса у земљи  10.000,00  КМ

· остали издаци  3.100,00  (књижење по основу процедуре књиговодственог евидентирања враћања (поврата) и прекњижавања више или погрешно уплаћених јавних прихода која реализују надлежна одјељења општина/градова) 
· остали издаци из трансакција између или унутар јединица власти (издаци за накнаде плата за вријеме породиљског одсуства и боловања)  126.400,00  КМ.
Средства буџетске резерве се у Нацрту ребаланса буџета за 2019.годину планирају у износу од 10.000,00 КМ.

Након  анализе планираних јавних расправа и након уврштавања препорука  Министарства финансија РС  радиће се Приједлог ребаланса буџета за 2019.годину.

